Presentacion

La dltima década del siglo recién concluido tuvo dos hitos especiales para la
Educacién con Personas Jévenes y Adultas: 1990, la Conferencia Mundial Edu-
cacién Para Todos desarrollada en Jomtien, Tailandia; y 1997, la V Conferencia
Internacional sobre Educacién de Adultos celebrada en Hamburgo, Alemania.

La Conferencia de Jomtien se organizé inspirada y coincidente con el Ao
Internacional de la Alfabetizacién. Antes que reducir el problema de la alfabeu-
zaci6n a la aGn inmensa poblacién adulta en situacién de analfabetismo, se optd
por promover una accién que posibilite politicas y estrategias de anticipacién
asociando la educacién a la subsistencia, al desarrollo pleno de las capacidades
personales, a la mayor participacién en el desarrollo y a la posibilidad de seguir
aprendiendo. Situar en los educandos la razon central del buen aprendizaje, optar
como premisa mayor del nuevo discurso educativo la satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas de aprendizaje de todos los nifios, jévenes y adultos, otorgar prio-
ritaria atencién a los nucleos de poblacién en mayor situacién de vulnerabilidad,
fueron partes importantes de la Declaracion de Jomtien. Esta “vision ampliada”
de educacion bdsica suponfa ir més alld de los recursos regularmente destinados
a ella, de las estructuras institucionales y de los planes de estudio, tomando como
base lo mejor de las practicas en uso y la necesidad de incorporar sin exclusiones
a todos los nifios, jévenes y adultos demandantes de ella.
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LLa Conferencia de Hamburgo marcé un punto decisivo: en ella por primera
vez en el discurso sobre la educacién de adultos el aprendizaje de éstos es desti-
nado a lograr cambios personales y sociales en un contexto donde la productivi-
dad y la democracia se consideran como requisitos simultdneos para el desarrollo
de la humanidad.

La Declaracién de Hamburgo y el Plan de Accién para el Futuro adoptado
sefialan ¢l cambio de una politica pasiva a una polilica activa, enfocada en el ser
humano, en educacién, sanidad, medio ambiente, agricultura y en todas las dreas
del desarrollo social y econdmico. CONFINTEA V fue también un reto para
asumir una responsabilidad compartida, para forjar nuevas y eficientes coopera-
ciones entre los gobiernos y los sectores privados, entre las iniciativas guberna-
mentales y las no gubernamentales, entre los niveles locales y los globales y
dentro de la sociedad civil. _

“No debemos construir una pared para detener el viento, tenemos que cons-
truir un molino de viento y generar la tremenda fuerza humana que la educacién
de adultos y un aprendizaje de por vida pueden aportar”, sefialaba en el discurso
de clausura de CONFINTEA V Federico Mayor, en ese entonces Direclor Gene-
ral de la UNESCO.

Para América Laltina, la Conferencia de Hamburgo fue ocasién fundamental
para iniciar un proceso de reflexion y de recreacién de esta modalidad educativa
y para despertar y fundamentar en la prdctica la absoluta necesidad de un (rabajo
coordinado y complementario entre instituciones a cargo de su promocién y entre
entes estatales y de la sociedad civil.

En 1997 era mds que evidente que los postulados de Jomtien no se habian
cumplido para la educacién de adultos, que ésta no formaba parte de las declara-
ciones oficiales que fundamentaban los procesos de reforma y modernizacién
educativa iniciados en la década. La prevalencia del costo-beneficio en los énfa-
sis educativos gubernamentales, la influencia de entidades internacionales de
financiamiento fijando pardmetros para reducir la educacién bisica a la de nifios
sin dar importancia a la condicion educativa de sus ambientes familiares y de sus
padres y, hay que reconocerlo, limitaciones de la propia educacién de adultos en
su accionar, fueron determinantes para ello.

Procurando enfrentar y superar ese contexto, la UNESCO (Oficina Regional
de Educacién para América Latina y el Caribe, con sede en Santiago de Chile) y
el CEAAL (Consejo de Educaciéon de Adultos en América Latina) iniciaron,
organizaron y desarrollaron con motivo de la convocatoria a la V Conferencia
Internacional de Educacién de Adultos un importante proceso regional en el que
participaron entes estatales y no gubernamentales. Los resultados de esta accion
regional enriquecieron la Conferencia Regional Preparatoria de CONFINTEA V,
desarrcollada en Brasilia, en enero de ese afio.
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Brasilia no sélo sirvié como escenario donde la regién organiz6 su participa-
ci6én posterior en Hamburgo. Fue también ocasién propicia para ampliar los esce-
narios de la educacién de adultos de entonces; alli se confirmé que la categoria
“educacién de adultos” ya no da cuenta de su referente y que “‘educacién de
j6venes 'y adultos™ (EDJA) es una denominacién mds precisa para designar un
tipo de educacién donde los jévenes son la mayorla y-un lugar desde donde se
pueden generar nuevas oportunidades sociales para el COH_]UHIO de las generacm-
nes excluidas del sistema educativo regular.

A diferencia de las anteriores Conferencias Internacionales sobre Educacién
de Adultos (las desarrolladas en Elsinore, Dinamarca, 1949; Montreal, Canada,
1960; Tokio, Jap6én, 1972; y Paris, Francia, 1985), en la de Hamburgo, la presen-
cia de 1507 participantes —representantes de 135 Estados Miembros y de la
sociedad civil— se expresé por presentaciones regionales y subregionales y no
tanto por la de pafses individuales, ddndose status especial a los representantes de
ONG y agencias institucionales asociadas para que pudiesen presentar sus puntos
de vista y sus propias perspectivas. Se dieron entonces condiciones especiales
para establecer acuerdos en la Conferencm y posteriores a ella, explorando su
potencial y futuro. - '

La Declaracion de Hamburgo ubica a la educacion con personas jovenes y
adultas como parte importante de una educacién a lo largo de toda la vida, como
derecho humano bdsico y como una de las claves del siglo’XXI. Junto con ese
reconocimiento se consideré como indispensable adoptar medidas para crear las
condiciones que propicien respuestas oportunas y adecuadas a las nuevas exigen-
cias de la sociedad y del trabajo, con nuevas funciones del Estado y la aparicién,
en la sociedad civil, de relaciones de colaboracién més amplias, consagradas a
los jévenes y adultos. Para ¢llo esta educacién no debiera estar reservada a los
ministerios o secretarfas de educacién, sino ampliarse a todos los demds ministe-
rios, debiendo la cooperacién interministerial ser parte y signo de su promocién.
Esta tarea también concierne a empleadores, sindicatos y organizaciones no gu-
bernamentales y comunitarias, asociaciones de pueblos indigenas y de mujeres,
con responsabilidad de interactuar y de crear posibilidades de educacién perma-
nente para todas las personas jévenes y adultas, procurando gue sea reconomda y
certificada. :

El Plan de Accién para el Futuro se centra en las preocupaciones comunes
que se plantean a la humanidad en los albores de un nuevo siglo, con sociedades
del conocimiento producto de profundos cambios tanto globales como locales y
toma en consideracién las principales propuestas del Informe de la Comisién
Internacional sobre la‘Educacién para el Siglo XXI. El amplic y complejo mundo
de la educacién con personas jévenes y adultas es abordado en este Plan a través
de diez temas centrales, en cada uno de los cuales se espec1f1can compromisos de
goblernos y de la sociedad civil.
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Todos los anleriores elementos exigian que los resultados de Hamburgo
sean conocidos en los paises miembros del Sistema de Naciones Unidas y que en
cada region se establezcan estrategias especificas de seguimiento de acuerdo a las
particulares caracteristicas de cada una de ellas.

Siguiendo acuerdos de representantes nacionales asistentes a la Conferencia
de Hamburgo, un “consorcio” de instituciones: la UNESCO, el CEAAL, el
CREFAL (Centro Regional de Alfabetizacién y Educacién de Adultos para Amé-
rica Latina y el Caribe) y el INEA (Instituto Nacional para la Educacién de
Adultos) de México, asumid el encargo de organizar y desarrollar la estrategia
regional de seguimiento a CONFINTEA V.

Durante 1998 y 1999, en la mayoria de paises de la regién latincamericana se
realizaron reuniones para discutir las recomendaciones de Hamburgo y sus apli-
caciones nacionales, para constituir un espacio de encuentro entre las organiza-
ciones estatales y no gubernamentales, asi como para proponer actividades e
indicadores de seguimiento.

Este proceso contempld dos estrategias centrales, que se combinaron entre sf:
las reuniones nacionales, preparatorias a los debates regionales y reuniones
subregionales de sintesis. El reconocimiento de la alta diversidad en la EDJA
regional justificé tener en cuenta esas especilicidades y organizar tres eventos
subregionales: la reunién de Montevideo (pafses del Mercosur y Chile, 17 al 20
de noviembre de 1998), la de Cochabamba (paises de la Subregién Andina, 19 al
22 de enero de 1999) y la de Pdtzcuaro (paises de la Subregidn del Golfo de
México y del Caribe de habla hispana y francesa, 22 al 25 de marzo de 1999).

Fueron adoptados siete temas prioritarios de accién regional, derivados de
combinar lo planteado por el Plan de Accién para el Futuro adoptado en Hamburgo
con las caracteristicas y demandas de los paises latinoamericanos. Ellos son los
siguientes:

— Alfabetizacién: acceso a la cultura escrita, a la educacién bésica y a la infor-
macion

— Educacién y trabajo

— Educacidn, participacién ciudadana y derechos humanos

— Educacién con campesinos ¢ indigenas

—  Educacién de jévenes

— Educacién y género

— Educacién, desarrollo local y sostenible.

Este libro condensa los resultados de este intenso proceso regional. El segui-
miento a la Conferencia de Hamburgo se hizo relato colectivo y se plasmé en los
siete documentos que aqui se integran como producto final.

Para lograr los objetivos propuestos fue necesario seleccionar a especialistas
regionales e invitarlos a proponer bases de discusién y a integrar los debates en
documentos consolidados y de cardcter prospectivo, correspondientes a cada una
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de las siete dreas priorizadas. Las instituciones convocantes expresan su mayor
agradecimiento a Judith Kalman, a cargo del tema “Alfabetizacién”; a Enrique
Pieck, de “Educacién y trabajo”; a Jorge Osorio y Carlos Zarco, de “Educacion,
participacion ciudadana y derechos humanos™; a Luis Benavides, de “Educacién
con campesinos e indigenas”; a Alberto Brusa, de “Educacién de jovenes™; a
Marfa E. Irigoin y Victoria Guzmdn de “Educacién y género”; y a Rosa Maria
Boggio de “Educacién, desarrcllo local y sostenible”.

El indice de *“La educacién con personas jévenes y adultas en América Lati-
na y el Caribe, prioridades de accion en el siglo 21" sefiala como contenido,
ademas del amplio desarrolio de las agendas temdticas prioritarias ya sefialadas,
una sfntesis bien lograda del contexto latinoamericano e internacional de la edu-
cacién con personas jévenes y adultas, la vinculacién de ésta con los actuales
procesos de cambio educativo asi como los principales elementos de este proceso
con hitos en Brasilia y Hamburgo. La publicacién concluye con una visién
prospectiva de la EDJA en la regién latinoamericana.

A quiénes va dirigido este libro?

Una premisa bésica es que estamos ante el resultado de un importante trabajo
colectivo regional e interinstitucional.! Todo el proceso aqui resumido tuvo como
eje central tratar de construir un horizonte futuro para la educacion con personas
j6venes y adultas.

Por cllo, los destinatarios principales de este libro son los organismos piibli-
cos, particularmente los ministerios y secretarfas de Educacién y las entidades no
gubernamentales y de otros nicleos de la sociedad civil, con tareas e identidades
con dichas dreas prioritarias y con educadores en su seno trabajando con jévenes
y adultos a través de miltiples programas y proyectos. Los directivos nacionales
de las entidades a cargo de esta modalidad educativa en los paises de la regién,
las universidades, las bibliotecas especializadas, son también objetivo central de
esta publicacién,

El camino por recorrer serd particularmente dificil sin asumir el caracter
politico que en toda estrategia de desarrollo incluyente tiene la opcién por la
educacién de jévenes y adultos excluidos por modelos econémicos generadores
de desigualdades sociales y educativas. Se parte entonces de Ia premisa de que
este esfuerzo colectivo debiera involucrar a los gobiernos, a los parlamentos, a
los consejos municipales y a los medios de comunicacion.

! Este esfuerzo regional fue particularmente valorado en el Forum Internacional de Seguimiento
de CONFINTEA V desarrollado en Manila, Filipinas en septiembre de 1999. Los organizadores
de la reunion —la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO con sede en Hamburgo y
el Consejo Internacional de Educacion de Adultos— fueron explicitos en presentar como ejem-
plo a seguir en otras regiones la estrategia adoptada en América Latina.
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Reconociendo la importancia del papel que pueden desempefiar en este em-
pefio entidades internacionales y de cardcter regional como las que patrocinan
este trabajo colectivo, ellas, sin embargo, no pueden reemplazar a los gobiernos.
Estos tienen los recursos y, sobre todo, los instrumentos politicos para orientarlos
a objetivos mayores de equidad social y educativa, entre los que 1a educacién con
personas jovenes y adultas debe tener significacion.

Hay elementos esperanzadores.

Este esfuerzo regional ya ha tenido eco en diversos foros. Fue revelador que
en la reunién regional Evaluacién de “Educacién para Todos” (10 afios después
de Jomtien) celebrada en Santo Domingo en febrero del 2000, delegados y obser-
vadores hicieran explicito como uno de los mds graves déficits durante la década
de los 90 bha sido la inaccién de los gobiernos y de las sociedades respecto al
enfrentamiento integral del analfabetismo y la no consideracion de la educacién
con personas jévenes y adultas en las actuales reformas educativas.

En el Plan Regional de Accién producido en dicha reunién evaluativa de
Santo Domingo y presentado en el Foro Mundial de ta Educacién celebrado en
Dakar (24-28 de abril del 2000), se establece entre los seis objetivos por alcanzar
en la regién durante los préximos 10 afios:

“Proporcionar un acceso equitativo a los programas de educacién bdsica y
permanente para adultos y, en el transcurso del presente decenio, reducir por
lo menos a la mitad las actuales disparidades entre los géneros”.

“Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes se satisfa-
gan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas
de adquisicién de “competencias prdcticas”.

Con motivo del Foro de Dakar un importante grupo de educadores e intelec-
tuales latinoamericanos hizo un Pronunciamiento en el que se demanda mds y
mejor educacién para nuestros pueblos, realizar rectificaciones necesarias en el
actual desarrollo educativo salvaguardando los valores latincamericanos. La su-
peracion del actual abandono oficial de la educacién con personas jévenes y
adultas fue también demandado en este manifiesto. “Hay que enfrentar el proble-
ma de otra manera. Sociedad y gobiernos, pero sobre todo estos tltimos, deben
destinar los recursos y los esfuerzos necesarios para igualar e incrementar la
calidad de los servicios ofrecidos a los sectores pobres en el campo y la ciudad,
a los sectores indigenas y en general a todos los excluidos de los beneficios de la
educacién bdsica. Mientras no se ofrezca mejor educacién a los que menos tie-
nen, y se asegure una educacidn igualitaria a hombres y mujeres, dificilmente
podremos avanzar en la meta de lograr equidad educativa, y sin equidad educati-
va dificilmente avanzaremos en el logro de la justicia social”.
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Ello es alentador y coincidente con los propdsitos de la presente publicacién.

La UNESCO, el CEAAL, el CREFAL y el INEA confian en ¢l buen uso que
se dé a este resultado de un trabajo regional que convocé a miiltiples instituciones
y actores y que fortalecié la esperanza de una Educacién con Personas Jovenes y
Adultas fortalecedora de bases sociales mds equitativas y justas en la region
fatinoamericana.

Santiago de Chile y Ciudad de México, Mayo del 2000



1. El contexto latinoamericano €
internacional de la educacion con
personas jovenes y adultas

LA PERSPECTIVA HISTORICA

El contexto en que debemos plantear la educacién con personas jévenes y adultas
(EDJA) es radicalmente distinto del que primaba en la pasada década. Estd
emergiendo una-sociedad con profundos procesos de modernizacion, algunos de
cuyos sectores se incorporan a una modernidad tecnolégica tal que los sitda en
los marcos de una nueva sociedad de la informacién. No obstante, este proceso
de modernizacién fundado en una economia de libre mercado y en una reforma
del rol wradicional que tuvo el Estado en la regién estd dando lugar a una crecien-
te desigualdad social, a una sociedad de grandes exclusiones, de pobrezas que se
acrecientan, a una crisis de politicas sociales redistributivas y a una relativizacion
de la credibilidad de los sistemas democraticos.

La regi6n vive el dilema y el desaffo de construir una modernidad sin exclu-
siones, de ampliar los derechos humanos asegurando una educacion de calidad
para todos/as, de consolidar su sistema democritico, de modernizar el Estado y
hacer eficientes las politicas sociales, de reconocer social y juridicamente la
diversidad e interculturalidad, de establecer instituciones que promuevan la paz,
la solidaridad y la no-discriminacion por razones de etnia o género.
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En este marco, es preciso que la EDJA delina sus orientaciones estratégicas,
mds adn luego de la realizacién de la V Conferencia Internacional de Educacién
de Adultos (CONFINTEA V), realizada en Hamburgo en julio de 1997. Los
resultados de la V CONFINTEA abren una gama de grandes posibilidades inter-
nacionales para construir un nuevo pacto educativo que recoja y sea instrumento
eficaz para efectivizar las recomendaciones de las Cumbres Mundiales realizadas
en la presente década, asi como los documentos centrales elaborados pensdandose
en la educacidn y la cultura en el siglo XXI que ya iniciamos.

La nueva EDJA que requerimos debe ser producto de un nuevo pacto que
haga de la educacién un campo de trabajo a favor de la igualdad y para establecer
sociedades competentes para asumir los desafios de la nueva ciudadania politica,
productiva y tecnolégica, pero de igual manera capaces de superar la pobreza, las
exclusiones y las discriminaciones.

Las décadas de los 60 y 70 fueron de una gran expresividad y logros para la
EDJA. Numerosos programas ¢ instituciones desarrollaron experiencias destina-
das a acompafiar los cambios sociales que emergian en toda la region. El Estado
asumié en muchos el liderazgo de estos procesos. La época coincidié con una
fecunda e innovadora produccién intelectual en la que destacaba la influencia de
Paulo Fretre.

La educacion se autoidentificaba con la liberacién de la dependencia. La
EDJA, en particular, se nutrié de cientos de experiencias de base que acercaban la
practica pedagdgica a las dindmicas de los movimientos sociales, que bajo diver-
sos contextos nacionales trabajan por conseguir un cambio social sustantivo.

En la segunda mitad de los afios B0 este proceso cambid. La involucién de
procesos revolucionarios, la consolidacién de autoritarismos y dictaduras en mu-
chos paises y la creciente preponderancia de politicas neoliberales en educacién
provocaron pardlisis en los programas oficiales de la EDJA. Por el lado de la
educacién popular, €sta inicié un proceso de refundamentacién que la hizo variar
hacia una nueva manera de vincularse con los movimientos sociales dentro de
allanzas institucionales y politicas mas amplias que en el pasado. Irrumpen en
cllas las temdticas de la construccidn democritica y de la ciudadania en los
paises, abriéndose nuevos campos de trabajo como la educacion de las mujeres,
la educacién para los derechos humanos, el poder local, la educacién ambiental,
el sistema escolar, entre otros. Los sujetos campesinos y obreros fueron paulati-
namente perdiendo su protagonismo en [a educacién popular y emergen con
mucha fuerza los movimientos indigenas, de mujeres y otras expresiones ciuda-
danas.

La reduccidn del gasto publico en educacion, la reestructuracién del rol del
Estado en politicas sociales en muchos paises y el énfasis en la educacién bdsica
de nifios, acrecentaron la crisis de la EDJA oficial. Terminaron muchos progra-
mas de alfabetizacidn, se reestructuraron las antiguas direcciones de educacién de
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adultos en los ministerios, muchos cuadros técnicos calificados emigraron hacia
otros sectores y se produjo una merma de la modalidad a nivel oficial.

~ Sin embargo, en algunos paises la EDJA no decayd, se la siguié consideran-
do importante, pero estos focos no fueron capaces de revertir la situacién negati-
va que se vivia en la regién en.su conjunto. Entidades como la UNESCO y
CEAAL continuaron su trabajo de promocién, asistencia técnica y de busqueda
de nuevas pistas de trabajo. Se realizaron diagnésticos, se participé en muchos
eventos y paulatinamente se volvié a reponer —bajo términos nuevos— la validez
de Ia EDJA en las reformas educativas, proceso que tuvo un hito importante en la
reunién regional preparatoria de la V CONFINTEA, realizada en Brasilia (enero
1997). : :
-En esta reumén se formalizé una mirada autocritica de las reformas educati-
vas centradas en la educacion bdsica de nifios y nifias, se volvié a reponer el
sentido original de fa docirina de la reunién de Jomtien en torno a las necesidades
basicas de aprendizaje, se fortalecieron las redes de trabajo entre los encargados
de la EDJA de los ministerios de educacién de la regién, se consolidaron précti-
cas de cooperacién entre organizaciones de lIa sociedad civil, la educacién popu-
lar y la educacién de jévenes y adultos oficial y se plantearon, como veremos
mdas adelante, recomendaciones politicas y operativas para hacer arrancar una
reforma educativa en la propia EDJA.

En la actualidad, los balances que se realizan en torno a las transformaciones
educativas que se han realizado en los dltimos afios en la regién expresan, entre
otras conclusiones, la importancia de darle més visibilidad al tema de la equidad
y al fortalecimiento de acciones orientadas a conseguir igualdad de oportunidades
para los ciudadanos/as en todos los campos de la vida productiva, politica, cultu-
ral y social. Por lo mismo, se reidentifica a la EDJA como un campo estratégico.
Resta ahora fortalecer la capacidad de elaborar propuestas eficientes y ganar
mayores espacios de poder entre quienes toman las decisiones en los entes res-
ponsables de 1a EDJA en los paises (Ministerios de Educacién, de! Trabajo, de
Planificacién, de Salud, del Medio Ambiente, de la Mujer, etc.). El desafio es
construir una EDJA que contribuya a una sociedad sin exclusiones.

EL PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde diciembre de 1979 —en que la Conferencia de Ministros de Educacién y de
Planificacién Econémica de América Latina y el Caribe realizada en México hizo
un severo andlisis de la realidad educativa y sefialara la necesidad de emprender
una tarea colectiva de largo aliento orientada a superar las carencias bdsicas
priorizadas— se inicié una importante accion regional a través de un Proyecto
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Principal de Educacién (PPE) —promovido por ia UNESCO y adoptado por los
paises desde abril de 1981— que se propone objetivos ambiciosos y funcionalmente
vinculados entre sf, teniendo como limite el fin del siglo: asegurar la escolarizacion
de todos los nifios y nifias en edad escolar y ofrecerles una educacién general
minima de 8 a 10 afios; superar el analfabetismo y desarrollar y ampliar los
servicios educativos para las personas adultas; y mejorar la calidad y eficiencia
de los sistemas educativos a través de la realizacién de las reformas necesarias.

En el tiempo transcurrido es posible destacar, en primera instancia, la propia
vigencia del Proyecto a pesar del contexto socioecondmico sefialado, coincidente
con dificultades financieras de los gobiernos y del organismo internacional
patrocinante. Los Estados Miembros no han cesado de ratificar su interés y com-
promiso en relacién con los objetivos y las estrategias de accién del Proyecto; a
pesar de que en la casi totalidad de ellos se han sucedido gobiernos de signo
diferente a los que lo iniciaron en 1981, el niimero de organismos de cooperacién
internacional participantes en apoyo a sus programas crecié considerablemente.

Las reuniones que originaron este proyecto regional han sido significativas
en la construccién de un trabajo colectivo de largo plazo. El Proyecto ha enrique-
cido de modo importante, a través de investigaciones, reuniones y publicaciones
especializadas, el nivel del debate de las ideas y estrategias de la regién.

La creacion desde 1984 de redes regionales de cooperacién contribuyé a
reforzar este esfuerzo de capacitacién de personal.

Tal vez el flanco mas débil de este Proyecto Principal estd en el hecho de que
no ha logrado ser asumide por las sociedades nacionales como tarea comdn. La
gestién educativa ha venido desarrelldndose sélo por los ministerios o secretarias
de educacion y sigue observandose insuficiente difusién de su naturaleza y estra-
tegias entre organizaciones sociales participes de la gestién educativa y directa-
mente interesadas en que estos propositos de democratizacién socioeducativa se
alcancen.

Al privilegiar la alfabetizacién y la educacién de las personas adultas, como
unco de sus tres objetivos centrales, este Proyecto hacia expreso reconocimiento
de la estrecha relacién entre educacién, pobreza critica y democratizacién politica
inconclusa y, por lo mismo, demandaba tomar en cuenta anteriores experiencias
con errores de enfoque y estrategias reiterativas animadas por un idealismo y
voluntarismo no-eficaces y asumir en forma realista que era necesario apoyar
aquellos esfuerzos nacionales que expresasen voluntad politica de sus gobiernos
aun cuando no se inscribieran en procesos de cambio global de la sociedad?.

2 En materia de alfabetizacién, a partir de un importante seminario regional inicial sobre Estrate-
gias Nacionales de Alfabetizacidn —desarrollado en Quito, Ecuador, en octubre de 1981- se
formularon y diseminaron publicaciones que constituyeron guias de orientacion de las opciones
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La REDALF, desde su creacién en 1985, como un espacio interinstitucional
para promover la capacitaciéon de personal clave de programas y proyectos de
educacién de adultos en procura del segundo de los objetivos del Proyecto Prin-
cipal de Educacién, ha dado pasos efectivos para contribuir a las acciones de
investigacion, de sistematizacién de experiencias, de aprendizaje mutuo y de
cooperacién entre los pafses. Conté desde su inicio con el auspicio de la UNESCO/
OREALC y el apoyo del CREFAL y de organismos no gubernamentales de tipo
regional como CEAAL y CARCAE.

El CREFAL tuvo particular accién e influencia en la accion de la REDALF
—particularmente durante la década de los afios 80— a través de seminarios, publi-
caciones y de su participacidn institucional en investigaciones y sistematizaciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos nacionales propuestos en ¢l PPE.

Algunas de las tareas exitosas de la REDALF han posibilitado avances im-
portantes en la discusién tedrica y ejecucion de acciones en temdticas vigentes
como la postalfabetizacién vinculada al trabajo productivo, educacién basica de
personas adultas, analfabetismo funcional, educacién bilingiie intercultural, edu-
cacién ciudadana de mujeres, materiales diddcticos y uso de medios audiovisuales
en apoyo a procesos de alfabetizacién y educacién de personas adultas. Los tres
primeros temas —postalfabetizacién y trabajo, educacién bdsica de personas jove-
nes y adultas y analfabetismo funcional-- han sido abordados a través de investi-
gaciones regionales que implicaron aplicacién adapiada de instrumentos en los
paises participantes, reuniones de reflexion y publicacién y difusién nacional y
regional de resultados.

El afic 2000 se desarrollard la ultima reunién de ministros de educacién
(PROMEDLAC VII) vinculada a este Proyecto Principal; en ella se presentaran
los resultados de la evaluacién de su accionar ¢ impactos y se optard por definir
los elementos de una nueva accién regional que responda a las nuevas priorida-
des educativas de nuestros paises.

basicas y las decisiones claves por tomar en cada pais en materia de estrategias de alfabetiza-
cién, de cuya combinacién se desprendian modos alternativos de enfrentar el problema. Desde
entonces se ha generado una rica y contradictoria experiencia en materia de alfabetizacién. a
través de acciones nacionales destinadas a reducir y superar los actuales indices de anaifabetis-
mo. Los paises que han desarrollado, con diferentes enfoques y logros, programas nacionales
de alfabetizacién estimulados por el Proyecto Principal de Educacion son: Argentina, Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Perd, Repiibli-
ca Dominicana y Venezuela. Hay que hacer la salvedad que en Colombia, Ecuador y, actual-
mente, en Repiblica Dominicana, se organizaron en la dltima década dos programas o campa-
fias nacionales de alfabetizacién con diferentes enfoques, caracteristicas y gestores.
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LAS CONTRADICCIONES DEL DESARROLLO
LATINOAMERICANO

América Latina ingresé a la década de los afios 90 con un conjunto de dilemas y
contradicciones no resueltas. En el dmbito econdmico, la aplicacién de politicas
neoliberales no produjo los efectos esperados por sus impulsores, mds aild de sus
evidentes logros macroecondmicos en la regién. Al revés, la pobreza se ha acre-
centado y los niveles de exclusion social son tan profundos que se hace una
necesidad replantearse el tema de la integracién y la cohesién social.

Los intentos de fundar una nucva gobernabilidad sustentada en el funciona-
miento normal de las instituciones democrdticas se han visto obstaculizados por
los factores sociales, particularmente los que marcan tendencias hacia la des-
igualdad y la discriminacién,

Los mecanismos del mercado aplicados a las politicas sociales han fracasado
como Unicos métodos para darles a los sistemas de salud, educacién y seguridad
soctal mayor equidad y justicia social.

Los beneficios de la modernizacién econdmica que gozan algunos paises que
han abierto sus economias y reciben importantes flujos de inversién extranjera no
se han distributdo ni generado un mayor bienestar en los sectores populares. Es
evidente que en nuestros paises conviven contradictoriamente sectores econémi-
cos modernos y dindmicas centradas en la mds precaria de la subsisiencia. La
regién latinoamericana no ha resuelto en esta década ¢l dilema de crecer econd-
micamenie creando igualdad de oportunidades para todos sus grupos sociales.
Aixin mds, las politicas predominantes no han podido generar inversiones sociales
que permitan la creacion de capacidades reales en los sectores populares para que
€stos accedan a trabajos productivos y para que ejerzan sus derechos sociales y
ciudadanos reconocidos en un @mbito universal.

Las economias mds présperas desde el punto de vista neoliberal tampoco han
podido resolver la fragilidad financiera del orden transnacional existente, lo que
se ha demostrado en las crisis que han afectado a México, Brasil, entre otros
paises, y que ademads han puesto en evidencia la inexistencia de un sistema de
gobernabilidad financiera mundial que responda a los requerimientos de seguri-
dad y estabilidad de las economias locales. En definitiva, las economias de nues-
tra regién articuladas en el molde neoliberal son altamente vulnerables v depen-
dientes.

Estas contradicciones son la fuente de nuevos debates que emergen en la
region y que se expresan en la creacién de nuevas bases de politicas sociales y
modos de entender las estrategias de desarrollo. De este modo, se hacen eviden-
tes las exigencias de superar la l6gica univoca del mercado en la resolucién del
dilema entre integracién y exclusidn social; Ia necesidad de contar con politicas
sociales que prevean con criterio de justicia los costos de los ajustes econdmicos
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estructurales; la importancia estratégica de reconocer la equidad como condicion
del desarrollo; la creacién de consensos acerca del funcionamiento del sistema
democritico; la modernizacion de las instituciones del Estado y de las organiza-
ciones politicas representativas como condicién para la creacién de ciudadanias
m4ds activas y responsables; la valoracion de la participacién ciudadana en la
definicién de las politicas piblicas, asumiéndose como requisito clave la creacion
o fortalecimiento de instituciones adecuadas para ejercer los derechos ciudadanos
con rango constitucional; la creacién de una nueva opinién pidblica en torno a las
politicas del desarrcllo que integren la sustentabilidad ambiental, la distribucidn
equitativa de los beneficios del crecimiento econémico y una insercién econdmi-
ca global que no hipoteque el desarrollo social de las mayorias en funcién de las
reestructuraciones econémicas transnacionales.

NUEVOS ENFOQUES SOBRE POLITICAS EDUCATIVAS
EN LA DECADA DE LOS 90

Dos miradas nuevas y distintas de encarar lo educativo y que han influido consi-
derablemente en la EDJA como actividad social y politica son las generadas en la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de
marzo 1990) y en la propuesta CEPAL/UNESCO planteada en el documento
“Educacién y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad”
(1992).

LOS IMPACTOS Y LAS LIMITACIONES DE JOMTIEN

Las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Jomtien asi como su
estrategia organizativa y difusion de resultados, han tenido un significativo peso
en la creacién de un clima favorable al cambio educativo mundial.

La educacién es presentada en Jomtien como la institucién social destinada a
satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje de las personas (nifios, nifias,
jévenes o personas adultas). Estas necesidades de aprendizaje son consideradas a
partir de dos distinciones: las herramientas esenciales de todo aprendizaje que
sean base para seguir aprendiendo (lectura, escritura, cdlculo, expresion oral,
solucién de problemas...) y aquellos contenidos bdsicos o esenciales de aprendi-
zaje necesarios para poder seguir viviendo como ciudadanos, miembros de una
familia o comunidad o como trabajadores.

Lo anterior repercute directamente en la concepcién y en la praxis de la
educacién con personas jévenes y adultas, sugiriéndose dar especial énfasis a los
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aprendizajes efectivamente logrados sin descuidar los elementos valéricos pro-
pios de su.accionar, de modo que se evalie la calidad de los procesos en la EDJA
en términos de su capacidad para asegurar un nivel aceptable de logms en los
aprendizajes de sus participantes.

Otros elementos importantes derivados de esta nueva concepcidn repercuten
en la cuestién curricular y en la administracién en la EDJA. :

- De los curriculos homogéneos en la visién- predominante, se pasa a una
concepcidn curricular en la que destacan metas comunes y estrategias distintas
para considerar como opcidn prioritaria la de necesidades bdsicas de aprendizaje;
se trata de asumir a ta EDJA como educacién diferenciada con la que es posible
lograr resultados semejantes. Aquf es necesario remarcar, asimismo, Ia necesidad
de superar una concepcién escolarizada o escolarizante para ejercer educacién
ampliando sustantivamente los espacios o dambitos donde la EDJA pueda cons-
truirse o desarrollarse.

Lo anterior repercute. en la gestion y administracién. Estas no deben ser sélo
patrimonio de los ministerios de educacién o de los estados. Serd fundamental
considerar la participacién de las distintas agencias gubernamentales (agricultura,
salud, trabajo, defensa, etc.) en un verdadero trabajo intersectorial asi como la
apertura a la participacién y, en determinados casos, la presién de la sociedad
civil para garantlzar la ampliacién de recursos, la construccidn de subsistemas de
EDJA con nuevos y mas activos agentes educatwos posibilitando una mayor
coordinacién entre instituciones que hasta hoy actuaron de forma aislada. Asimis-
mo, se demanda una mayor transparencia social en el uso de estos recursos
institucionales y financieros ampliados.

No obstante los indudables aportes en beneficio de la EDJA de la Declara-
cion Mundial de Educacién para Todos de Jomtien, el modo como han sido
interpretados determinados aspectos centrales de ésta en la concepcidn y aphca—
ci6n del cambio educativo en la region estd afectando el reconocimiento priorita-
rio y las posibilidades de aprendlzaje de las personas Jovenes y adultas de los
sectores populares. : :

Dada la Sptica predominante con la que se plantean 1os actuales modelos de
reforma educativa, ésta se asocia exclusivamente a la reforma del sistema escolar.
La educacion basica se reduce a la educacion formal y se centra en la educacién
de infantes y de nifios/as. Quedan excluidos de ella los jévenes y las personas
adultas y los diversos escenarios educativos familiares, comunitarios, laborales y
las practicas educativas no escolarizadas. - :

En dichas decisiones y opciones de politica se suele partir de una visién
dicotémica de la realidad. El injustificado olvido de jévenes 'y adultos como
sujetos educativos merecedores de estrategias y de recursos especificos subyace
bajo la premisa de que al haber escasez de recursos es mds importante invertirlos
en nifios/as que en personas analfabetas o con baja escolaridad y con edad juvenil
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o adulta, publico prioritario de la EDJA. Se olvida en este caso que tanto los
infantes y nifios/fas como las personas adultas son parte y actores de un mismo
proceso en el que la educacién y el aprendizaje de aquéllos son condicionados
por los niveles de alfabetizacién y de escolaridad de sus mayores, particularmen-
te s1 éstos son madres o padres de familia. L.os niveles de escolaridad de los
padres son hoy reconocidos como soportes intransferibles de la asistencia y del
mejor rendimiento escolar de sus hijos.:

CIUDADANIA Y TRANSFORMACION ECONOMICA
EN LA PROPUESTA CEPAL/UNESCO '

“Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad”,
documento propuesta de la CEPAL/UNESCQO, fue producto de un consenso res-
pecto de que no hay desarrollo econémico posible sin una educacién de calidad.
que favorezca la equidad. La meta de un desarrollo econémico sostenido con
creciente justicia social supone enfrentar dos tipos de desaffo: en lo interno, tratar
de consclidar y profundizar una moderna ciudadanfa (la democracia, la equidad,
la participacién y cohesién social) y, en lo externo, propiciar una competitividad
internacional que posibilite el acceso a los bienes y servicios modernos en un
mundo cada vez mas globalizado.

- Los dos desafios tienen en la base un mejoramiento sustantivo de los siste-
mas educativos ya que suponen y demandan ciudadanos que dominen las destre-
zas culturales bdsicas y que, asimismo, una gran mayoria de la p0b1a010n tenga _
acceso al conocimiento y a la tecnologfa.

La estrategia alli propuesta tiene como objetivo: “contribuir —en la décacla
1993-2003— a crear las condiciones educacionales, de capacitacién y de incorpo--
racién del progreso cientifico tecnoldgico que hagan posible la transformacidn de
las estructuras productivas de la regién en un marco de progresiva equidad so-
cial”.

Se remarcan por 10 menos dos elementos que repercuten dlrectamente en pro
de una EDJA renovada y retoman la centralidad de los aprendizajes:

— Las destrezas culturales basicas para intervenir en la vida pidblica y en la
produccién incluyen, de acuerdo al documento CEPAL/UNESCO, “el mane-
jo de las operaciones aritméticas bdsicas; la lectura y comprensién de un
texto escrito; la comunicacién escrita; la observacién, descripeidn y el andli-
sis critico del entorno; la recepcién e interpretacién de los medios de comu-
nicacion modernos; y la participacién en €l disefio y la ejecucién de trabajos
de grupo”. '

— La educacion debe permitir el acceso a. contenidos cientifico-técnicos. Ello
supone nuevos mecanismos institucionales auténomos y con responsabilidad
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social por los resultados, una mayor profesionalizacién de los educadores de
Jovenes y adultos, mayor preocupacion y eficacia por obtener recursos finan-
cieros suficientes, estimulando una mayor presencia de la cooperacién inter-
nacional en beneficio de la EDJA.

LAS DEMANDAS DE LAS CUMBRES MUNDIALES
Y PRESIDENCIALES

CUMBRES Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES

La primera mitad de los afios noventa serd recordada como la era de las cumbres
para promover un nuevo concepto de desarrollo, en la que los movimientos
sociales, las entidades internacionales, gubernamentales y no gubernamentales
del mundo instaron a las gentes y a las naciones a asumlr su responsabilidad
frente a los problemas que el planeta vive. _ _
Conferencias internacionales y cumbres tan importantes como la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo o Cumbre de la

Tierra (Rio de Janeiro, junio de 1992), la Conferencia Mundial de Derechos

Humanos (Viena, junio de 1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacién

y el Desarrollo (El Cairo, septiembre de 1994), la Cumbre Mundial sobre Desa-

rrollo Social (Copenhague, marzo de 1995) y la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Mujer (Beijing, septiembre de 1995), sefialaron en sus declaraciones,
entre otros importantes aspectos, que:

— Las raices del subdesarrollo y destruccién del medio natural se hunden en las
realidades socioeconémicas del mundo y en la desigualdad de las relaciones
politicas. Proclamaron que no se podfa alcanzar un desarroilo duradero en un

- sistema de desarrollo mundial que seguia creando pobreza en el Sur y niveles
cada vez mds elevados en €l Norte. Se pidié a los gobernantes que velasen

~ por que “los programas de ajuste estructural mcluyan ObjethOS de desarrollo
social”,

— 'La adhesién de la comunidad mundial a los derechos humanos es fundamen-
tal y que existen conexiones patentes entre cada uno de los derechos huma-
nos y entre éstos, la democracia y el desarrollo.

— La existencia de claros vinculos entre la demografia, el medio natural y la
pobreza, por lo que las politicas demogréficas formardn parte de las po]ntlcas
de desarrollo cultural, econémico y social.

— La educacion deberia desempefiar un papel en la difusién del saber y la
tecnologia y en varias de estas declaraciones se consideré absolutamente
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‘pecesario un programa masivo de educacién de jévenes y adultos dirigido en
especial a las mujeres. Los gobiernos determinaron “promover un desarrollo
sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econémico sosteni-
do, mediante la ensefianza bdasica, la educacién durante toda la vida, la alfa-
betizacién y la capacitacion y la atencidn primaria de salud para nifias y

‘mujeres”. Se presté la debida atencidén a impulsar el papel desempefiado por

los medios de comunicacién en la formacién integral de las personas.

— No se podia alcanzar el desarrollo social confiando tnicamente en el creci-
miento econdmico derivado de las fuerzas del mercado sin trabas. Se instd,
como lo mds importante de todo, a que se manifestase la voluntad de alcan-
zar “el acceso universal equitativo a una educacién de calidad y el acceso de
todas las personas a la atencidn primaria de salud” y de formular y fortalecer
“estrategias nacionales con plazos precisos para erradicar el analfabetismo y
universalizar la educacién basica”.

El conjunto de las reuniones para promover el desarrollo celebradas en los
afios noventa ha imaginado un mundo futuro fundado en los derechos humanos,
la libertad politica, la justicia econdmica y en nuevos contratos sociales que,
junto al desarrollo sostenible, acabarian definitivamente con la pobreza.

Los informes de estas reuniones se refieren, ademads, a los requerimientos
universales para una educacion bdsica de los nifios y nifias y los jévenes. En estos
informes se manifesté claramente, asimismo, que si bien a la ensefianza bdsica
impartida en las escuelas le correspondia desempefar un importante papel en la
difusion de esa educacidn, los programas de alfabetizacién, educacién bdsica y
media y los de educacién no formal para personas jévenes y adultas basados en la
comunidad, tenfan que desempefiar un papel atin mds importante por su dinamis-
mo e inmediatez en lo gue respecta a asociar fa modernizacién y la democratlz_a-
cién en las sociedades en desarrollo.

CUMBRES PRESIDEN CIALES Y IPRI ORIDAD EDUCATIVA

En la regién de América Latina y el Caribe existe consenso respecto a la priori-
taria atencién que se debe dar a la educacién como instrumento esencial e insus- -
tituible en el desarrollo de nuestras edades. '

‘Las Cumbres Iberoamericanas y Hemisféricas de los Jefes de Estado y de
Gobierno desarrolladas en la presente década han sido escenarios en los que se
recoge la voluntad de prestar un impulso decidido a la educacién, a partir de la
idea de que *“el conocimiento es el gran capital del siglo XX” y de subrayar la
importaricia de formar recursos humanos para la democracia, el desarrollo econd-
mico y social y la integracion de los paises. ' '
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En la Cumbre Iberoamericana de Madrid (1992) los mandatarios —asociando
la educacién al servicio de la modernizacién— decidieron impulsar todos aquellos
aspectos a.través de los cuales la educacidén puede convertirse en un factor impul-
sor del desarrollo. En la Declaracién de Salvador de Bahia (1993) se destacé la
necesidad de eliminar de las sociedades la pobreza, €] hambre, el analfabetismo,
sefialando como-1a mejor via para superarlos 1a inversién en recursos humanos y
la participacién de todos los agentes sociales. En Cartagena (1994) se recomendd
la formacién del ser humano desde la infancia, como sujeto central del desarrollo,
para potenciar sus capacidades creativas y para permitirle llevar una vida de
trabajo eficiente, superando las visiones que lo limitan a un mero objeto de
interés econémico; recomendacion que supone el apoyo decidido a una educacién
pertinente y de calidad. En Margarita (1997), la VII Cumbre Iberoamericana se
asume el compromiso de fortalecer desde la mas temprana edad escolar los progra-
mas de formacién ciudadana y de educacién para la democracia y la participa-
cién, propiciando la capacitacion de dirigentes politicos a fin de que se mantenga
y crezca un interés generalizado por el perfeccionamiento. del régimen democra-
tico y de los érganos y estructuras que lo conforman.

La Cumbre de San Carlos de Bariloche (1995) tuvo como tema e_]e la educa-
cién. En su Declaracién se afirma: “El objeto prioritario de las polfticas educati-
vas debe estar dirigido a generar condiciones de calidad en la educacién bésica y
‘media, que proporcione los conocimientos, las técnicas, los valores, las aptitudes
necesarias para que las personas puedan vivir con dignidad, alcanzar los niveles
educativos adecuados a sus caracteristicas, aprender continuamente a o largo de
su vida y mejorar la calidad humana de las sociedades y los patses iberoamerica-
nos. La buisqueda de este objetivo es urgente, ya que vivimos una crisis caracte-
rizada por un deterioro de la calidad en la educacién”. Se precisa, ademds, que
“la articulacién de la educacién formal y la educacién para el trabajo resulta
fundamental tanto para ¢l desarrollo econ6mico como para el acceso al empleo™,
por ¢ello propusieron “revisar los modelos tradicionales de formacién profesional,
con la parumpacmn de los diversos actores socnales tales como la famlha y la
empresa’, : :

La Cumbre Hemisférica de Miami (1994) declara, asimismo, que “el alfabe-
tismo universal y el acceso a la educacién en todos los niveles, sin distincién de
raza, de origen nacional o género, son la base indispensable para el desarrollo
social y cultural sostenible, el crecimiento econémico y la estabilidad democrdti-
ca”, Se asume allf que “garantizardn el acceso universal a una educacién primaria
de calidad... elaborardn programas para erradicar el anaifabétismo, impedir el
ausentismo escolar no justificado y mejorar la capacitacién de los seres hu-
manos’’. _ _ _

El Plan de Accién Hemisférico sobre Educacién elaborado con motivo de la
II Cumbre Hemisférica (Santiago de Chile, abril 1998) da especial valoracién a la
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necesidad de enfrentar los problemas de la falta de equidad?® y precisa que los
gobiernos contraen compromisos que de un modo u otro repercuten en 1a EDJA A

LA EDUCACION Y LA CULTURA MIRANDO EL SIGLO XXI

EL INFORME “LA EDUCACION ENCIERRA UN TESORO” DE
LA COMISION INTERNACIONAL SOBRE LA EDUCACION
PARA EL SIGLO XXI PRESIDIDA POR JACQUES DELORS

“Frente a los numerosos desafios del porvenir, la educacién constituye un instru-
mento indispensable para que la humanidad pueda progresar hacia los ideales de
paz, libertad y justicia social”, con estas palabras se inicia el informe de la
Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI, en el Capitulo que
presenta la “Educacién como utopia necesaria”.

Este informe a la UNESCO se¢ presenta como fema de reﬂexnon a los gobier-
nos y a la sociedad. que —tras vivir un cuarto. de snglo en el que la ciencia y la
tecnologia han hecho avances asombrosos, en €l que se ha dado fin a la guerra
fria que mantuvo en zozobra a todos los pafses— abrigaban esperanzas de una
vida més justa para toda la humanidad, pero que se encuentran embargados por

En diChO Plan se defme 1a equidad como “la creacién dc condiciones para que toda fa poblacion

tenga oportunidades de recibir servicios educativos con calidad, reduciendo de manera aprecia-

ble los efectos que se derivan de la demgualdad social ¥ economtca la dlscapamdad la discri-

‘minacién étnica, cultural y de género”.

Entre los compromisos de la Cumbre de¢ las Ameucas II se puede destacar para efecto de lo

seftalado:

“L_levar a cabo politicas educativas compensatorias e intersectoriales... y desarrollar progra-
- mas de atencién especifica & los glupos con rezago en materia de educacmn analfabetismo
funcional... con atencidén a las mujeres, las minorfas y las poblaciones vulnerables™.

- “Reforzar la gestitn educativa y la capacidad institucional en los niveles nacional, regional,
local v de centro educativo, avanzando en los procesos de descentrahzacnon y en la promo-
cién de mejores formas de participaciéon comunitaria y familiar”

— “Fortalecer la formacién, la educacién y la capacnacnon para ¢l mundo del
trabajo...(procurando) mecanismos (de) celtlﬁcamon de competencias laborales mcdlante la
educacién formal y la experlenma en el trabajo..

—  “Establecer o reforzar... estrategias educativas pemnentes a las sociedades multiculturales,
de modo que permitan construir con los pueblos indigenas y los grupos migrantes modelos

~ de educacidn bdsica intercultural bilingiie. ..

— “Desarrollar...estrategias educativas que contubuyan a la formacién de valores,... {(como)

" los principios -democraticos, los derechos humanos, la visién de género, la paz, la conviven-
ccia tolerante, el respeto al medio ambiente y los recursos naturales™.

— “Se dar4 especial atencién al imperativo ético de llegar a los sectores mas vulnerables por o

©oque se fortalccelan proglamas de educacidn a distancia y el establemmlento de redes de
informacidn. . '
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sentimientos de desencanto y desilusién del progreso, particularmente en los cam-

pos econOmico y social, en la dificil construccién de la paz en el mundo de hoy.

El mforme presenta una seriec de “tensiones™ o contradicciones que parecen

agravar la situacién de toda la humanidad y que contrastan con el “deber ser”
subrayado en el propio informe:

“Tensidn entre lo mundial y lo local; entre 1o umversal y lo singular; entre la
tradicién y la modernidad; entre las acciones a largo plazo y las emergencias a
corto plazo; entre la competencia individualista y la oferta de igualdad de oportu-
nidades para todos; entre el desarrollo de conocimientos y el desarrollo de las
capacidades de asimilacién del ser humano; entre lo espiritual y lo material”.

El Informe Delors propone la bisqueda de una educacién capaz de revalori-
zar los aspectos €ticos y culturales de la existencia; capaz de ordenar las exigen-
cias de la ciencia y de la técnica; capaz de intensificar el conocimiento de sf
mismo y de su medio ambiente; capaz de hacer crecer a cada persona su poten-
cialidad de actuar como miembro de una familia, como ciudadano o como pro-
ductor, de manera que gracias a la educacién constituyamos una humanidad con
posibilidad de pensar y edificar nuestro futuro comun, : :

Lograr estos propdsitos s6lo es posible si la educacién se concibe como un
proceso permanente que dura toda la vida y abarca todos sus espacios y que, a la
vez, incluye a todos los seres humanos, a todas sus instituciones y a todas sus
estructuras.

Sin negar la importancia de los aprendizajes escolares —siempre y cuando
estén en consonancia con esta vision educativa—, la educacién para el siglo XX1I
tiene como misioén y como reto lograr la “humanizacién” de todo el sistema de
relaciones de las personas y de sus instituciones: -

— las relaciones consigo mismo, es decir, el autoconocimiento, autocontrol,
autodesarrollo, autoaprecio, que sean sustento y expresidn de los valores y
creencias; _ -

— las relaciones con el resto de las personas en el respeto, la tolerancia, la
colaboracion, la solidaridad, la justicia, la paz y el amor, en VlStaS a una
mayor y mejor comunicacién entre los seres humanos;

— las relaciones con el entorno; con la ecologia, con la construccién de un
habitat sano, justo, confortable, en comunién con la naturaleza que redunde
en la construccién de un mundo mejor para todos. _

La educacién a lo largo de la vida no es un ideal lejano, sine un imperativo
democrético; con ella se pretende que cada individuo ejerza la capacidad de
dirigir su destino en un mundo en que la aceleracién del cambio, acompafiada del
fenémeno de mundializacién, tiende a modificar la relacién de hombres y muje-
res con el tiempo y el espacio.

De ahi la necesidad de romper los marcos escolares de la educacién de las
personas jévenes y adultas para asumir una educacién pluridimensional escalona-
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da durante toda la vida, beneficiaria de la diversidad del patrimonio cultural y
mundial y las caracteristicas especificas de la propia historia.

Una educacidn de este tipo sélo puede sustentarse en pilares sélidos, lo cual
es factible si se genera un movimiento social que promueva aprender a conocer,
aprender a hacer, aprender a.convivir y aprender a ser —los cuatro pilares de la
educacién futura propuestos en el Informe— y si la educacién se ubica en €l
centro mismo de la sociedad.

Este movimiento de educacién permanente responde a una renovacioén cultu-
ral y, sobre todo, a nuevas exigencias de autonomia dindmica de los individuos y
a sociedades en rdpida transformacién, donde los puntos de referencia cultural
tradicionales pierden significacidn y la puesta en préictica de nuevos saberes para
orientarse, pensar y actuar ganan predorminio si son eficaces y certeros. La educa-
cién permanente asi concebida, sin limites temporales ni espaciales, se convierte -
entonces en una dimensién de la vida misma. '

“La educacién encierra un tesoro”, a pesar de ser una ventana que muestra
nuevas p051b111dades y nuevos horizontes a la educacién, sigue plantedndonos
algunos interrogantes no resueltos. Asi, si bien concentra un sentir generalizado
respecto a las nuevas exigencias que se le plantean a la educacmn el tema de la
ediicacién de personas adultas es visto desde la dindmica europea y con parametros
de los pafses de larga tradicién occidental. La rica experiencia latinbamericana de
la educacién popular en una perspectiva liberadora no fue asumida. La preocupa-
cién por la educacién de las personas jovenes no fue tema del informe, como
tampoco lo fueron la problemdtica y las relaciones de género como cuestién
transversal. Asimismo, a juicio de algunos analistas, el capitulo sobre politica
educativa y la capacidad de decisién de los gobiernos no es suficientemente
enfatico. La superacién de lo supletorio y compensatorio en la educacién de jé-
venes y adultos con el concepto de la educacién permanente a lo largo de la vida
s6lo se insinda al considerar que los saberes adquiridos y las capacidades mostra-
das en desempeiios constituyan base de nuevos aprendizajes. Esto hace que con
frecuencia se regrese en algunos enunciados a la educacién como proceso de
nueva escolarizacién de los adultos (estas limitantes, debe reconocerse, son pro-
ducto de la larga experiencia nérdica de la educacién de adultos, particularrnente
de Suecia y Dinamarca). = :

Sin embarco de lo anterior, importa remarcar tanto el énfasis en ensefiar no
las habilidades y destrezas especificas sino las competencias y los conocimientos
flexibles para poder transitar de una ocupacién o profesién a otra, como remarcar
que la educacién deba ensefiar a obtener la informacion necesaria y en seleccio-
narla, ordenarla, manipularla y difundirla.

En sintesis, el Informe Delors se caracteriza por poseer una d1mens10n anali-
tica mas ampha que la estrictamente educativa, pues su formulacién correspondié
a politicos, académicos y profesionales de variadas disciplinas. Estd centrado en
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la comprensién mutua y la aceptacién de diferencias y en temas sociales, politi-
cos y humanos. Sus planteamientos corresponden a una transicién de fin de siglo
en el que el mundo serd cada vez mds pequefio y mds poblado y la economia se
sustentard cada vez mds en el conocimiento: Presenta una visién humanista,
alternativa a otros documentos centrados en las ex1gen<:1as de la globalizacion
econémica. - : : -

EL INFORME “NUESTRA DIVERSIDAD CREATIVA” DE LA
COMISION MUNDIAL CULTURA Y DESARROLLO PRESIDIDA
POR JAVIER PEREZ DE C UELLAR

El informe *Nuestra diversidad creativa”, producido por la Comisién Mundial
sobre Cultura y Desarroilo presidida por Javier Pérez de Cuéllar, fue culminacién
de las actividades desplegadas durante el Decenio Mundial para la Cultura y el
Desarrollo. La Comisién considera la cultura como “maneras de vivir juntos”
,sefialando que el desarrollo debe incluir el crecimiento cultural, el respeto de
todas las culturas asf como el principio de libertad cultural; por elio la cultura no
puede ser reducida a ser simple catalizador del desarrollo econémico pues sus
dimensiones son posiblemente més esenciales que éste. _

La cooperacién entre diferentes pueblos con intereses y culturas distintos se
verd facilitada por la bidsqueda de una ética global cuyo niicleo esté constituido
por cinco principios que los gobiernos debieran hacer suyos: derechos humanos y
responsabilidades; democracia y los elementos de la sociedad civil; proteccién de
las minorfas; voluntad de resolver pacificamente los confllctos Y negoc1ar equlta—
tivamente; equldad intra e intergeneracional. _

La propuesta de repensar las politicas culturales se hace abordando el princi-
pio del pluralismo —en el sentido de tolerancia, respeto y aceptacién de la multi-
plicidad de culturas—, los desafios de la tecnologfa y creatividad humana y de un
mundo cada vez medidtico, la vinculacion entre cultura y medio ambiente. Para
ello se considera fundamental ampliar el concepto de politica cultural, aceptando
que en la “cultura nacional” se consideren no sélo las artes y-los artistas, sino un
entorno que fomente la propla expresion por parte de los mdivnduos y las comu-
nidades.

'El informe promueve la protecc:lon de los derechos cuIturales en tanto que
derechos humanos y que €l respeto de los derechos culturales debe incluir el
respeto de los derechos de la mujer. Fija atencién en los actuales desaffos de una
globalizacién que genera una tensién inevitable entre los objetivos esencialmente
culturales y la légica del mercado, instando a que los estados, ademds de actuar
como facilitadores de la cultura, corrijan algunos de los efectos distorsionantes de
los mecanismos de libre mercado. :
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Propugna finalmente el nacimiento de una “ética global para el buen gobier-
no del mundo”. Para la concrecién de dicha ética global serd fundamental que las
grandes potencias estén dispuestas a someterse a las mismas reglas —igualdad
ante la ley, responsabilidad democrética y transparencia de la informacion, entre
otros aspectos centrales— que los demds miembros de las comunidades de na-
ciones.

El Informe Pérez de Cuéllar es particularmente importante para la EDJA.
Uno de los valores acumulados en ésta ha sido el trabajo cultural, contribuyendo
a hacer socialmente visible la existencia de culturas populares y ayudando a
reconocer y respetar la diversidad cultural. Uno de sus principales desafios sigue
siendo el fortalecimiento de la identidad cultural como condicién para lograr la
apertura de los sectores populares —campesinos y urbanos— a una sociedad mds
grande superando su aislamiento y consolidando su identidad como grupos y
comunidades.



I1. La educacién de personas jovenes
y adultas en los actuales procesos
de cambio educativo’

Es necesario reconocer que es notoriamente débil la presencia y consideracion de
la educacién de personas.jévenes y adultas -EDJA- en las principales politicas
de transformacién educativa que se implementan en la regién. Algunas de las
razones de esta situacion estdn relacionadas con la historia de los propios siste-
mas educativos, otras estdn vinculadas a las concepciones e interpretaciones del
cambio educacional que tienen sus decisores, asi como a lecturas e interpretacio-
nes discutibles de la idea de “Educacién para Todos”, surgida en Jomtien,
interpretdndose la “educacién bdsica para todos” como educacién de nifios y
nifias dnicamente. Otras importantes razones se encuentran en las propias debili-
dades de la EDJA, L

Al respecto, corresponde revisar las pr1nc1pales caracteristicas de la EDJ Aen
la actualidad. : -

5 Este capltulo se ha desarrollado tomando como base los documentos “Educacmn con jévenes y

adultos en el contexto de las reformas contempordneas™ y “El Siglo XXI: Demandas a la
educacién de jévenes y adultos en América Latina” de José Rivero.
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LOS EFECTOS DE LA MAYOR COBERTURA
Y ALFABETIZACION

La sostenida expansion de la cobertura del sistema escolar durante las dltimas
cuatro décadas ha tenido como uno de sus principales efectos la reduccién de los
indices de analfabetismo absoluto. Las previsiones censales para inicios del proxi-
mo siglo estiman que América Latina reducird su tasa de analfabetos aun 11.1%
de la poblacién de 15 aflos y mds, prevista en 39.3 millones de personas.

De acuerdo a los censos de poblacidn, los 44.3 millones de adultos analfabe-
tos absolutos en 1980 se redujeron a 42.8 millones en 1990, alfabetizdndose, al
mismo tiempo, a la totalidad de los 68.8 millones de habitantes en que aumentd
la poblacién adulta durante ese periodo. Las estimaciones nacionales son alin mas
dptimas, ya que consideran que otros 5 millones de adultos habrian sido
alfabetizados mediante campafias de alfabetizacién o de educacién basica de
adultos. Por primera vez los fndices de alfabetizacién son superiores a los del
crecimiento demografico.

En 1970, la educacién de adultos debra ocuparse de un- tercio de la poblacion
que no ingresaba 2 la escuela. Hoy son marcadas las diferencias en cuanto al
acceso a la escolarizacién y a la alfabetizacién de los nifios(as), j6venes y adultos
respecto de quiénes ingresaban entonces.

- El avance logrado en la superacion del analfabetismo absoluto en las genera-
ciones jévenes estd también intimamente vinculado a la paulatina superacién de
la tradicional discriminacidén de la mujer en la educacién primaria. Actualmente
las mujeres latinoamericanas tienen un mayor acceso a la educacién primaria y
media que los varones, pero ain se mantiene su menor acceso a la educacmn
postsecundaria y abandonan los estudios antes que los varones.: S

La obtencién de estos resultados, la relativa influencia de las tradicionales
campafias de alfabetizacién —dificiles en su organizacién y no siempre exitosas
en sus resultados— y la falsa asociacién de la EDJA a exclusivas tareas remediales
destinadas a quienes fueron -expulsados de la educacién bdsica o no pudieron
culminar estudios en la escuela, han sido algunas de las principales razones para
no considerarla entre las lineas prioritarias de la politica educativa.

Los indicadores de baja calidad en los resultados de la ensefianza. bas;ca
—reflejados en las elevadas tasas de ingreso tardio, de repeticién, desercién tem-
poral y desercién definitiva y prematura— a pesar de su directa vinculacién con el
desarrollo socicecondémico presente y futuro, tampoco repercuten a favor de la
EDIJA.

A partir de dichos resultados, es clara la opcién por concentrar recursos y
esfuerzos en mejorar la ensefianza y el aprendizaje de los nifios(as) de los prime-
ros grados, focalizando la atencidn en la ensefianza de la lectoescritura y del
célculo basico. La alfabetizacién esta siendo reducida cada vez mdés a la que se
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desarrolia en ¢l aula y con-nifios(as) en edad escolar. La ausencia de estrategias
nacionales integrales de alfabetizacién que asocien estos esfuerzos . con infantes al
logro de mayores niveles educativos para sus madres y padres y con programas
especificamente .orientados a personas Jovenes y adultas, contribuye también a
ello.

Por lo demds, dichos bajos resultados constituyen expresién de umn analfabe—
tismo funcional que demanda tareas inmediatas para enfrentarlo con quienes son
hoy dia adolescentes, j6venes y futuros adultos marcados por un deficiente apren-
dizaje de los cdodigos basicos, 1o que les impide ejercer su ciudadania y reduce
sus posibilidades de una mejor insercion laboral.

- No hay conciencia suficiente en los paises sobre la urgencia de enfrentar los
bajos resultados de la ensefianza bdsica con una nueva etapa de lucha contra el
analfabetismo, en la que se obtengan nuevos indicadoeres que permitan conocer
mas sus caracteristicas, definir secuencias de metas viables que permitan formu-
lar, méds adelante, estrategias efectivas en las que jueguen un rol importante tanto
el sistema educativo regular —diurno, vespertino o nocturno, con nifios y con
jovenes/adultos— como los programas de alfabetizacién y de formacién continua
con personas jovenes y adultas, . :

En este contexto, los esfuerzos investigativos para comprender y actuar ante
el fenémeno del analfabetismo funcional adguieren particular relevancia. Con
ello, se espera identificar elementos concretos en relacion con los aprendizajes
necesarios para una adecuada insercién laboral y social, asf como para el desem-
pefio cotidiano de las personas jovenes y adultas que tienen una escolaridad
insuficiente.

INFLUENCIA DE LAS CONCEPCIONES ECONOMICISTAS
EN LOS DECISORES DEL CAMBIO

Los sentimientos y las aspiraciones reales de la poblacién, a partir de las profun-
das deficiencias que muestran los sistemas educativos, determinan que algunas
iniciativas gubernamentales sean coincidentes con una opcién liberal que supues-
tamente mejoraria la calidad de 1a educacién en consonancia con la aplicacién de
tesis vigorosas y eficientes de mercado en la gestién y en la conduccién de los
procesos de modernizacién y de reforma emprendidos.

La tendencia a tratar la educacién como empresa publica deficitaria determi-
na que se piense que la eficiencia y el mejoramienio sélo pueden darse en las
modalidades educativas donde existan condiciones de rentabilidad financiera.

Los decisores suelen preguntarse ;por qué invertir en educacién para todos si
no todos van a ingresar al mercado? ;jPara qué si no todos son capaces o estdn en
condiciones de ser competentes y competitivos? jPara qué si no todos van a
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mgresar a universidades? Esta opcion determina distorsiories en las politicas de
equidad. La educacién de las personas jovenes y adultas empobrecidas no es
precisamente atrayente en dichos enfoques.

Esta concepcién estrecha de modernizacién asocia sus politicas a una homo-
geneidad no existente y puede derivar en que el producto final del actual modelo
de desarrollo sea transformarlo todo, la educacién incluida, en reflejo de un
mundo cada vez mas homogéneo y hegemoénico, sin constatar que en los paises
de 1a regién siguen coexistiendo niveles de pobreza. En dicha concepcién no se
asume que el desaffo mds grande, con todos los posibles costos que ello significa,
es que en materia de crecimiento y desarrollo todos los habitantes de un pais
deben tener acceso a oportunidades de crecimiento personal siendo la educacién
una de las herramientas: principales para ello.

La preconcepcidn existente que lleva a considerar la EDJA como una *“edu-
cacién pobre para pobres” también influye para que se la aborde con critertos de
subsidiariedad y complementariedad en la actividad educacional del Estado, no
reconociéndosela como modalidad necesaria y fundamental en el proceso de
cambio educativo en curso.

Asimismo, la posicidn pragmadtica e instrumental con que la mayoria de los
decisores conciben y orientan el papel social y la funcidn politica y productiva de
las personas jovenes y adultas determina que muchas veces a éstas se les defina
COmo sujetos no pI‘lOI’ltaI'IOS en el cambio modernizante Y, por Io mismo, como
sujetos en los que no es ‘“‘rentable invertir”

LAS LECTURAS INSUFICIENTES DE JOMTIEN

El modo como han sido interpretados varios de los aspectos centrales de la
Declaracién Mundial de Educacién para Todos (Jomtien)® en la concepcién y
aplicacién del cambio educativo en la regidén afecta el reconocimiento prioritario
y las posibilidades del aprendizaje de las personas jévenes y adultas de los secto-
res populares. Todos los principales enunciados de dicha Declaracién estan ex-
presamente referidos a la educacidn de nifios, de jévenes y adultos. Sus énfasis en
la Educacion Basica y en las Necesidades Basicas de Aprendizaje (NEBA) inclu-
yen también a las personas jévenes y adultas, ademds de los nifios(as).

Por ello es que importa: detenerse en la *“visién ampliada” de la educacidén
bésica propuesta por la Conferencia de Jomtien y promovida por UNICEF/Banco
Mundial/PNUD/UNESCO: se la visualiza inicidndose en el momento del naci-

%  WCEFA (1990) op. cit.
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miento y con la misma duracién de la vida humana; no se limita a la institucién
escolar, ni se reduce sélo a la educacién primaria; no se mide por el nimero de
afios de estudio, sino por lo efectivamente aprendido; es diferenciada de acuerdo
a las NEBA de los diferentes grupos y sus-culturas; exige enfoques y estrategias
intersectoriales; es dindmica, cambiando a lo largo del tiempo; involucra a todos
los ministerios e instancias gubernamentales; y, al ser responsabilidad del Estado
y de toda la sociedad, exige la construccidén de consensos y la coordinacién de
acciones. | '

En pocos documentos como el que se comenta se fundamentan mejor los
elementos estratégicos para una ensefianza que tenga en la educacién de personas
jévenes y adultas sus principales referentes. Mds atin, alli se plantea que la
educacidn asociada a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje es
un derecho y responsabilidad social. La Declaracién de Jomtien apela a un es-
fuerzo sostenido por proteger dicha educacién bdsica y, de esta manera, ayudar a
enfrentar la degradacién humana que implica la pobreza.

En cambio, dada la Sptica predominante con la que se plantean los modelos
de reforma educativa en la regién, ésta se asocia exclusivamente a la reforma del
sistema escolar., La concepcidn de educacién bdsica se reduce a la educacién
formal y se centra en la educacién de infantes y nifios(as). Quedan excluidas de
ella no s6lo los joévenes y las personas adultas, sino que también los diversos
escenarios educativos, familiares, comumtarlos laborales ¥ las préacticas educatl—
vas no escolares -

LA FALSA DISYUNTIVA: INVERTIR EN LOS NINOS(AS)
O EN LAS PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

En las decisiones y opciones de politica educativa analizadas se suele partir de
una visién dicotémica de la realidad. El mJustlflcado olvido de los jévenes y
adultos, como sujetos educativos merecedores de estrategias y de recursos especi-
ficos, subyace bajo la premisa de que al haber escasez de recursos es mds impor-
tante invertirlos en los nifios(as) (es decir “en el futuro”) que en personas jéve-
nes/adultas analfabetas o con baja escoiandad 0 en otros sujetos con requeri-
mientos espemﬁcos de aprendizaje.
 Esta falsa dicotomfa hace olvidar con frecuencia que los nifios(as) y las per-
sonas adultas son parte y actores de un mismo proceso, en el que la educacion y
el aprendizaje de aquéllos(as) son condicionados por tos niveles de alfabetizacién
y de escolaridad de los jévenes y, sobre todo, de las madres y padres.
La muy razonable opcién prioritaria por los nifios(as), colocdndolos en el
centro de la atencién de las politicas educativas, tiene en la educacién de las
personas adultas una de sus principales bases de susténtacidén y de viabilidad. Los
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niveles de escolaridad de los padres, particularmente de las madres, son reco-
nocidos como soportes intransferibles del mejor rendimiento escolar de sus hijos.

En esta légica, ignorar la educacién de los jévenes y adultos, no invirtiendo
en ella, atenta directamente contra los esfuerzos por destinar recursos para la
actualizacién mds que para la compensacién de jévenes y adultos y superar asi
los actuales niveles de fracaso escolar, que dificultan la igualdad en el acceso a
mejores niveles educacionales por parte de 1os sectores sociales mds postergados.

LAS DEBILIDADES DE LA EDJA

Es cierto que los efectos de la mayor cobertura y del descenso de los fndices de
analfabetismo absoluto repercuten en la menor consideracién estratégica de la
EDJA. Es evidente, asimismo, que las concepciones donde la idea de costo-
beneficio es determinante para la priorizacién de politicas educativas, alejan las
posibilidades de recursos nacionales y sobre todo internacionales que ayuden a
reforzar y transformar la EDJA; es real que la lectura sesgada de lo propuesto en
Jomtien por parte de algunos organismos internacionales de financiamiento y por
los decisores nacionales determina que los énfasis de las reformas emprendidas
no consideren la inversion en jévenes/adultos y orienten las estrategias de cambio
a ampliar y calificar la escolaridad infantil. Todo ello es verdad. No obstante,
debemos reconocer que un problema central es que la EDJA no ha logrado tener
credibilidad social ni ser percibida como una modalidad clave para el desarrollo.
Sus resultados han sido menores y la calidad de sus acciones no es satisfactoria.
En este contexto, los problcmas centrales de la EDJA pueden resuniirse en
los siguientes aspectos: ‘

— Factor de calidad y evaluacion ausentes en sus procesos y resultados. Las
investigaciones disponibles sefialan bajos resultados de los aprendizajes en los
programas de alfabetizacién y educacién bdsica e indican que en las modalidades
no formales no se prioriza la calidad ni se da importancia suficiente a la evalua-
cion. ' . o | .

El factor calidad no ha sido asumido como imperativo en la EDJA latinoame-
ricana. Por esta razén, es preciso mejorar la actual practica.educativa, formar/
especializar/actualizar a los docentes y a los promotores considerando las nuevas
realidades analizadas, elaborar materiales que faciliten el autoaprendizaje e incor-
porar tecnologias que aproximen mds a los participantes a las actuales dindmicas
de produccién y sistematizacién del conocimiento. _

Los intentos de evaluacién de los actuales programas no responden a pregun-
tas centrales como: ;Aumentaron o no los conocimientos y las competencias de
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los participantes? Estos conocimientos y esas competencias, ;les ayudan o no a
ser mejores y mas eficientes madres y padres de familia, ciudadanos, productores
o consumidores? ;Les permiten estar bien informados para tomar decisiones que
afectan su vida cotidiana, sus relacxones 1ab0rales y su entorno familiar, social o
ambiental? :

.— Disminucion de la relevancia de lo educativo. En la EDJA prima la tenden-
cla, sobre todo en sus modalidades de formacién continua y de educacién popu-
lar, a autoasignarse mucho mds tareas de las que realmente se pueden atender. La
tesis del cambio social, como opcidn central de su accionar, influye para que sus
- promotores suelan proponerse objetivos cuya concrecién no depende de factores
sdlo educativos, sino de medidas de cardcter politico y econdémico. Muchas de las
iniciativas estatales de alfabetizacién y educacidén de adultos de caracter masivo
generaron desconcierto y rechazo al comprobarse que lo educativo estaba supedi-
tado mds a la bisqueda de la legitimizacién politica y gubernamental y a formas
de control sobre la poblacion.

Asimismo, en los programas con grupos somales en sifuacidn de pobreza,
una de las consecuencias de dicha tendencia es la reiterada postergacion de lo
especificamente educativo en su accionar. A pesar de que el compromiso con los
sectores populares sea un motor del trabajo en la EDJA, no debiera perderse de
vista que ella atiende, prioritariamente, los procesos de aprendizaje de sus parti-
cipantes, cuya propia situacién de pobreza y heterogeneidad demanda especiales
esfuerzos por una educacién calificada, fruto de la dedicacién, especializacion
profesional, tiempo adecuado y suficiente y sistematizacién de las préacticas edu-
cativas.

— Accionar aislado. Parte del problema de la insuficiente consideracién de la
EDIJA en los actuales procesos de cambio educativo ha sido su aislamiento. Los
programas ‘de educacién regular no asumen como propios los problemas de otras
modalidades educativas para personas adultas; el tema de la repitencia y la deser-
cién escolar de nifios(as) les es ajeno. La asociacién con otras modalidades edu-
cativas con claras posibilidades de complementariedad —como la educacién ini-
cial o preescolar— no ha sido adn seriamente considerada y la formacién de
docentes de adultos tampoco es asumida como parte de una tarea comiin.

Los proyectos y programas de educacién popular, por su parte, recibieron en
el pasado la influencia de la idea, ampliamente extendida en América Latina, de
que la educacién y la escuela son instrumentos de reproduccion de la estructura
social y que los aparatos ideolégicos del Estado determinan, invariablemente, esa
reproduccién. La devaluacién de la educacién estatal y esco]ar, implicitas en
estas premisas, acentud el alslamlento que se comenta.
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— Débil institucionalidad. La amplitud del universo de la EDJA ha determi-
nado que la ejecucién de sus programas no se concentre en una determinada
estructura del aparato estatal y mds bien sea asumida por varios sectores y pro-
gramas publicos y por miiltiples instituciones privadas, gremios, organizaciones
populares y no-gubernamentales. Esta dispersién y la descoordinacién entre las
instituciones mencionadas son una fuente de debilidad institucional.

La accion del Estado opera, fundamentalmente;, a través de ministerios y
secretarias de educacidn y de dependencias especificamente destinadas a la edu-
cacién de adultos. Salvo en algunos procesos nacionales excepcionales, por lo
general no ha sido significativa la institucionalidad de la educacién de adultos, A
la acentuada centralizacién de sus decisiones, se unen la rigidez burocratica, la
debilidad técnico-profesional y la insuficiencia de los recursos.

En muchos casos, subsisten otros obstdculos importantes respecto a la
institucionalidad de la EDJA, detectados hace mds de una década: escasa integra-
cién de los programas no formales con los de la ensefianza regular; débil articu-
lacién y brechas entre los diversos niveles del sistema educativo y sectores de la
politica social; escasa importancia atribuida a acciones de coordinacién a nivel
comunal o local; carencia de equipos mterdlsmphnarlos en [os organismos de
dircccién. : -

Existen interrogantes por resolver en cuanto a la dependencia institucional de
la EDJA. Cada realidad nacional debiera definir si sus propios ministerios de
educacién, los municipios o, en su defecto, comités interescolares, empresas O
sistemas de capacitacién laboral, sean los que asuman la conduccién total o
parcial de la EDJA. ' o i o

— Financiamiento insuficiente. El tema de las politicas de financiamiento de
la EDJA es un asunto clave para el presente y futuro de la misma. Habiéndose
reconocido en el d4mbito de los pafses los problemas existentes en la generacion
de una institucionalidad eficiente y flexible de la EDJA como un obstdculo estra-
tégico, cabe subrayar ahora la incidencia que tiene el empobremmlento de los
recursos estatales destinados a ella. _ _

Por esta razdn, es preciso desarrollar nuevas vias para fortalecer la capacidad
publica y social para el financiamiento de la EDJA, tanto en lo referido a los
recursos provenientes del Estado a nivel central, como de los fondos de inversién
social, de desarrollo regional y de la cooperacién internacional.

Una vfa para mejorar el financiamiento de la EDJA es la posibilidad de
realizar reformas tributarias que permitan liberar mayores recursos para el gasto
social, incluyéndose en éste a la EDJA. Es recomendable que para estos propési-
tos se avance de manera sustantiva en una politica de 0es.tlon de la EDJA muy
eficiente y permanentemente evaluada en sus resultados.
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Para que Ia EDJA se transforme en un campo educativo y social atrayente a
la inversién publica y social es preciso que se desarrollen proyectos estrat€gicos
de impacto, especialmente relacionados con el mundo del trabajo y la productivi-
dad, el mejoramiento de la salud preventiva, la educacién de las mujeres y la
formacién ciudadana para la participacién democratica. Esto significa superar la
tradicional imagen de la EDJA como una modalidad educativa remedial, subra-
yando ahora su cardcter permanente, asociada a los procesos de transformacién
productiva y de perfeccionamiento de los sistemas democréticos.

Otro elemento importante en este dmbito de la EDJA es alentar que los
gobiernos pongan a disposicién de las entidades sociales, ONG’s, centros de
educacién popular, sindicatos y otras organizaciones gue realizan acciones edu-
cativas para el mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores populares,
fondos que permitan desarrollar la iniciativa social independiente a innovaciones
metodolégicas y pedagdgicas.

Por dltimo, debera acentuarse la incorporacién de acciones de EDJA en las
actuales politicas sociales que en diferentes campos se estdn desarrollando, por lo
general con financiamiento de organismos multilaterales. Para ello, es convenien-
te que se fortalezca el didlogo politico y técnico entre las ONG’s y las entidades
ptblicas con el fin de buscar caminos de cooperacién que permitan que el
financiamiento dé lugar a acciones pertinentes, eficientes y de calidad, con el
debido control ciudadano de los gastos publicos.

Junto con promover esta relacion Estado/ONG’s a nivel de financiamiento,
es recomendable que se fortalezcan las relaciones entre ambos sectores para la-
generacién de nuevos proyectos de EDJA en los pafses y para capacitar personal
en la gestién de programas locales, regionales y nacionales.

En resumen, delineado el panorama de la educacién de personas jévenes y
adultas vigente hoy difa, en la regién es posible avanzar hacia la identificacién de
las opciones estratégicas correspondientes, tema del punto siguiente.



III. La EDJA ante el siglo XXI:
Brasilia y Hamburgo

LA CONFERENCIA REGIONAL UNESCO/CEAAL
DE BRASILIA

Esta Conferencia, desarrollada en enero de 1997, constituye un hito de la coope-
racién entre gobiernos y sociedad civil en esta década. Convocadas por la UNESCO
y el CEAAL se efectuaron reuniones nacionales en las cuales se discutié un plan
de trabajo preparado por ambos organismos, ddndose lugar a la elaboracion
de documentos nacionales que sirvieron para la realizacién del evenio final en
Brasilia. : | : _

En este documento preliminar se planteé la necesidad de considerar una
nueva politica de EDJA en el contexto de las transformaciones de la educacién en
la regién y del sector educativo particularmente.

" Se indicaron procesos muy significativos y condicionantes de la EDJA, tales
como los efectos de la mayor cobertura que los sistemas educativos estdn obte-
niendo en la regién y los efectos que estos tienen en la superacién del analfabe-
tismo. Sin embargo, al reducirse la alfabetizacién a la realizada en las aulas de la
educaci6n bésica, cuya oferta en muchos paises es de una calidad, por lo general
deficiente, pierde su cardcter de politica integral, abandondndose 1a educacion de
padres y madres, las politicas de mejoramiento del entorno cultural de los nifios y
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nifias y la superacion del analfabetismo funcional. Del mismo modo se diluyen

las posibilidades de desarrollar programas de alfabetizacién en el mundo produc-

tivo (trabajadores) y acciones de segundo nivel en el campo de la alfabetizacién
tecnolégica que es una demanda del mundo actual.

A nivel de los gobiernos la EDJA tiende a ser considerada ain como una
politica compensatoria, mal financiada y con recursos técnicos atrasados y mal
capacitados. La opcién por la educacién basica como eje de las reformas educa-
tivas ha influido en una opcién negativa por la EDJA, sindicidndola como no
rentable econémicamente; por tanto, ¢ésta tiende a invisibilizarse en los grandes
programas v en las estructuras de gasto. La predominancia de tendencias
economicistas en muchas reformas educativas ha sido una limitacion al desarro-
llo de la EDJA, esperandose que las nuevas dindmicas y balances que se hacen de
las reformas educativas en curso repongan nociones como rentabilidad social y
equidad que permitirfan fortalecer la ciudadania a través de la propia EDJA.

En la Conferencia de Brasilia se definieron algunas opciones estratégicas
claves que marcaron la orientacién de nuestra presmn regional en la V
CONFINTEA; las més significativas fueron:. -

— una EDJA que forma parte de los esfuerzos por una mayor equidad en el
mundo, centrando su accién en la ensefianza y el aprendizaje y mejorando la
calidad de sus procesos educativos;

— una EDJA que considere entre sus prioridades la atencién de la juventud;

— una EDJA que prlorlza sus vmculos con 1a transformacmn productlva y el
trabajo;

— una EDJA que es parte de estrategias de superacién del circulo vicioso de la
pobreza y de politicas de poblacién y de conservacion, y manejo sustentable
del medio ambiente, en el marco de un desarrollo justo; v

— una EDJA que desarrolla précticas orientadas a fortalecer valores democratl-
cos, a perfeccionar los sistemas de participacion cwdadana y ala promocnon
de los derechos humanos de hombres y mujeres; e '

— una EDJA que plantea la universalidad del derecho a la educa(:lon para’'toda
la vida y promueve el aprendizaje permanente como expresién de un. verda-
dero desarrollo humano segun sostuvo en su momento la Conferenc1a de
Jomtien. : : . .
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MARCO CONCEPTUAL Y PROGRAMATICO DEL .
PRO.CESO PREPARATORIO DE LA REUNION DE BRASILIA

UNA EDJA COMO PARTE DE LOS ESFUERZOS POR

UNA MAYOR EQUIDAD EN EI. MUNDQ, CENTRANDO S U
ACCION EN LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE,
MEJORANDQO LA CALIDAD DE S US. PROCESOS

EDU CATIVOS Y SUS RESULTADOS

La brecha entre una minoria satlsfecha, que accede al bienestar y al conocimiento
que otorga el desarrollo tecnoldgico, y una poblacién: mayoritaria, con niveles
cada vez mayores de pauperizacion, se acentuara en las proximas décadas. Es
probable que tengameos dos tipos de escenarios para la EDJA. Uno compuesto por
personas jévenes y adultas que tendrdn acceso a los bienes, a las nuevas formas
del hiperaprendizaje, en el que aprendizaje y ensefianza se fusionan en un am-
biente caracterizado por la velocidad y el uso de la nueva y renovada tecnologia
de la informacién para el dominio y la actualizacién de los conocimientos. Y otro
escenario .compuesto por personas que dependerdn de un mayor acceso 'a una
educacién de calidad que les permita aproximarlos —con apoyo de otras medidas
socioecondémicas— a un incipiente uso de la tecnologfa disponible.

La EDJA "deberda formar parte de los procesos de superacién de la actual
relacién entre:el Norte y el Sur que tiene entre sus principales efectos un crecien-
te empobrecimiento y la ignorancia estructural de grandes poblaciones y, en esa
medida, formara parte de los esfuerzos nacionales por lograr un acelerado incre-
mento de la educacién y de los medios de comunicacion al alcance de los. secto-
res populares. :

A la EDJA le corresponde otorgar una formacmn cultural basu:a e -integral,
polivalente y critica en la que la formacidén vinculada-al trabajo tenga un lugar
importante. En sintesis, no basta con preguntarse qué realidad’'—presente o futura—
se pretende transformar; es necesario también preguntarse qué puede aportar la
EDJA, desde su especifi cndacl para crear competenc1as que ayuden a concretar
esa transformacion. : :

A pesar de la tendencia de debllltar la accion estatal, .importa. senalar que la
institucionalidad piblica de la EDJA, en un momento caracterizado por la mayor
pobreza y el desempleo, debiera ser fortalecida. Una buena razén para ello.es que
sus beneficiarios, a pesar de constituir parte de las poblaciones marginadas de los
posibles beneficios de la modernidad econémica, tienen las mejores posibilidades
de aumentar sus conocirnientos y competencias individuales y sociales a traves
de una modernizacién de la educacién publica bdsica y media que son los niveles
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de educacién a los que tiene acceso la poblacién joven mayoritaria de los paises
de la regién. La educacién publica es una de las pocas instituciones sociales que
permite €l acceso a los saberes relevantes de tipo cultural y cientifico-técnico a
quienes no poseen medios propios para hacerlo. De alli la importanicia de su
modernizacién y del mejoramiento de sus resultados.

Para avanzar hacia una mayor calidad en la EDIJA, se deblera considerar que
hoy el aprendizaje no estd confinado al aula escolar y se da mds blen en miltiples
ambientes, que incluyen el trabajo, el uso de multimedios, la recreacién - y la
propia vida familiar. Los actuales esquemas y estilos de aprendizajes predomi-
nantes centrados en el profesor, en los programas presenciales y en las disciplinas
deben ser sustituidos por otros, donde primen estrategias globalizadoras e
interdisciplinarias, los requerimientos de los estudiantes y el uso critico y creativo
de nuevas. tecnologias —como la computacién o los programas multimedia
interactivos— para posibilitar que profesores(as) y alumnos(as) estén mejor
informados(as) y aptos(as) para aproximarse a un conocimiento que se multiplica
e influye decisivamente en la vida cotidiana, en la politica y en las relaciones
productivas. '

La idea vigente respecto de escuelas y coleglos de adultos con horarios y
curriculos fijos, que exigen la asistencia diaria y en lapsos que cubren varios afios
de escolaridad, tendria que ser seriamente redefinida. El escaso impacto de este
tipo de programas pide su reconversién a través de modalidades semipresenciales
y con estrategias curriculares modulares y materiales de autoaprendizaje, ajusta-
dos a las demandas y necesidades bdsicas de aprendizaje de los participantes.

Cabe hacer. presente la necesidad de revalorar el aporte de programas no
formales destinados a atender necesidades concretas de comunidades especificas
que generan una dindmica en la que cada cual desde- su.ciudadania aprende vy
aporta, en tanto que los aprendizajes significativos se construyen a partir del
conocimiento acumulado y vital de cada una de esas comunidades.

Importa también hacer referencia a las metodologias y a los materiales de
aprendizaje utilizados con jévenes y adultos. Los métodos frontales y bancarios
de ensefianza no apropiados para nifios(as), son menos adecuados aiin para perso-
nas jévenes y adultas con experiencias de vida y necesitadas de dialogar y discer-
nir entre lo que es 0 no pertinente para sus intereses. Los tradicionales libros de
texto tendrian que ser reemplazados por materiales que propicien el autoaprendizaje
con apoyo de docentes o promotores, estimuldndose la investigacién e interpreta-
cién de los problemas cotidianos desde los. propios participantes, a través de
metodologias eficientes y de tutorfas docentes. :

Finalmente, la EDJA debe formar- parte activa de los actl.lales procesos de
cambio educacional y sus responsables deben participar en los debates que afec-
tan otros campos de la educacién, asociarse y apoyar a otras modalidades educa-
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tivas, como la educacién preescolar o inicial y asumir la educacién de madres y
padres y su vinculacién con la escuela como una de sus tareas centrales.

UNA EDJA QUE PRIORICE SUS VINCULOS CON
LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y EL TRABAJO

La transformacién. productiva vigente en la regién demanda actualizar, aumentar
y mejorar las competencias que otorga la educacién y la capacitacién, asi como
redefinir sus vinculaciones. -

La actual EDJA y sus actores no estdn suficientemente preparados para hacer
irente a la internacionalizacion de la produccidn y a la necesidad de renovar sus
modalidades de aprendizaje. Para poder insertarse en contextos industriales y
socioecondmicos dominados por la tecnologia, los futuros jévenes y adultos tra-
bajadores necesitardn dominar habilidades de abstraccién para ordenar y dar sen-
tido a la abundante informacién disponible, poseer un pensamiento sistémico que
les permita “separar e interrelacionar las partes del conjunto”, a la vez-que contar
con elementos de andlisis que les permitan experimentar y-crear/probar nuevos
procedimientos. La educacién deberd prever que los jovenes y adultos participan-
tes se enfrenten constantemente a nuevas situaciones que demanden esfuerzos de
continua adaptacién y flexibilidad en las formas de plantearse y resolver proble-
mas del mundo productivo.

Un elemento decisivo de la relac:lon de ila EDJA con los problemas y las
demandas de la transformacién econdmica es el trabajo como una necesidad
directa de quienes son sus participantes; todo esfuerzo por aproximarse a las
nuevas demandas de insercién productiva serd garantia de que los participantes
permanezcan en los programas que se implementen.

Sin embargo, se requieren algunas precisiones sobre esta vinculacion de la
educacién para personas jévenes y adultas con el trabajo. La EDJA, ademas de
tecnoldgica, debe ser social; por lo mismo no podria restringirse sélo a la capaci-
tacién para el trabajo sin considerar aprendizajes que tomen en cuenia otras
expectativas o necesidades inmediatas —grupales e individuales- de los partici-
pantes. La vinculacién de la EDJA con proyectos productivos y con empresas
demanda partir por reconocer distintas 16gicas y racionalidades en los procesos
productivos y educativos, puesto que no todo proceso productivo deriva en pro-
ceso educativo. Fn las actuales circunstancias, prefiadas de economicismo, es
indispensable alertar sobre los riesgos de reducir lo educativo a una educacidn de

“recursos humanos”, funcional sélo-a las empresas.

‘Las proyecciones de los fenémenos de marginacién y pobreza demandan
acciones priofitarias en la “economfa popular”, asociadas con précticas econdmi-
cas orientadas principalmente a la supervivencia y mantencién de los miembros
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de un conglomerado popular que dependen del ejercicio continuado de su capaci-
dad de trabajo. Estas prdcticas informales a través de pequeiios talleres y nego-
cios, algunos con cardcter microempresarial, cubren un amplio espectro urbano
latinoamericano. Si bien la mayor parte de la capacitacién ocupacional de este
sector se hace observando y ayudando a otros trabajadores, las personas que han
recibido los efectos de la educacién formal tienen mejores posibilidades de des-
empeftarse bien en el sector informal de la economfia que quienes no tienen
dominio de la lectoescritura y de conocimientos aritméticos; ademds, muchas
veces estas carencias son el principal obstdculo para aprovechar nuevas oportuni-
dades de capacitacién. PR

Cabe sefialar la experiencia acumulada en diferentes paises de la regién en la
linea de educacién para el trabajo orientada a atender a quienes, provenientes de
sectores de pobreza y por diversas razones, no estdn vinculados con la oferta de
la modalidad formal de educacidén para j6venes y adultos. En sintesis, la educa-
cién para el trabajo considera componentes especificos de educacion para jovenes
y adultos y de formacién profesional basica de modo de facilitar el acceso al
trabajo productivo constituyendo, por tanto, una respuesta integral para quienes
han estado al margen de la oferta educativa habitual. '

UNA EDJA COMO PARTE DE ESTRATEGIAS DE
SUPERACION DEL CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA
Y DE POLITICAS DE POBLACION Y DE CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE o -

La pobreza creciente y la urgencia de politicas redistributivas demandan que la
EDJA oriente sus programas a romper la transmisidén intergeneracional de la
pobreza. Para ser eficaces en la lucha contra la pobreza, dichos programas deben
formar parte de las politicas sociales e incluir elementos estratégicos como: la
educacion rural, campesina € indigena; la alfabetizacién y la capacitacién de las
madres de sectores pobres; la asociacién con programas de educacién inicial; la
incorporacién de temdticas como la educacién ambiental, la salud y la capacita-
cién laboral. La mayoria de estos elementos estratégicos constituyen, ademds,
herramientas para enfrentar el analfabetismo funcional colectivo. '

La educacién de la mujer de sectores pobres es importante por la amplitud
del analfabetismo femenino y considerando las limitaciones del acceso a la es-
cuela por parte de las nifias y jévenes en dreas rurales e indigenas. La educacion
de mujeres puede mostrar algunos resultados muy relevantes en algunos campos
como los siguientes: : -
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La reduccién de la fertilidad, la mejora de las tasas de supervivencia y los
niveles de salud y nutricién de los pafses pobres son producto mas de los
esfuerzos de las mujeres que del proveniente de los hombres.

La conciencia de las madres sobre los beneficios potenciales de la educacion
de sus hijos influye en la asistencia y en el rendimiento escolar,

La educacién refuerza la autoestima e influye en los deseos y la capacidad de

‘trabajar, en los cambios de actitud respecto a los papeles tradicionales dentro

la familia y en el centro de trabajo.

En el caso de las mujeres indigenas, se refuerza su 1dent1dad Ccomo prmcnpa—
les depositarias de la cultura étnica y como transmisora de valores culturales
a sus hijos. ' |

Tmporta destacar, también, que la superacion del circulo vicioso de la pobre-

za estd estrechamente ligada al fortalecimiento de la educacién y de las organiza-
ciones sociales y solidarias. La poblacién femenina, por lo general, se encuentra
mds dispuesta a organizarse para abordar colectivamente las tareas sociales. Este
tipo de educacién incluye programas que tratan de obtener resultados que afectan
la vida cotidiana en plazos relativamente cortos. '

La EDJA, en funcidn de la lucha. por una mejor calidad de vida, tendria que

estar asoclada a:

Mecanismos preventivos e informativos sobre la salud —con énfasis en la
atencién primaria— buscando proteger la nifiez y siendo parte activa de los
esfuerzos para enfrentar epidemias como el SIDA y prevenir el uso de drogas.
Los problemas demograficos en sus aspectos sociales, econdmicos y cultura-
les, creando conciencia sobre el crecimiento y la fecundidad, la estructura por
edades (educacién de la tercera edad) y las migraciones y las problemiticas

-de los grupos desplazados por razones econémicas o de guerra y represion

interna.

Una educacién ambiental que 1dent1ﬁque Ia naturaleza como hogar de todos
buscando su conservacién y el conocimiento de los peligros de la degrada-
cién ambiental, asi como los modos de superar la crisis provocada por la
destruccién del ambiente natural, humano y social que impide obtener socie-
dades sustentables y equitativas. '

La educacidn del consumidor que parte del prmc:1p10 de que todas las perso—
nas deben tener la suficiente informacién acerca de los costos, la calidad de

" los bienes y servicios, asi como la necesaria participacién en instancias que

hagan valer sus derechos como contnbuyentes y consumidores. La educacién
de los consumidores 1mphca el desarrollo de la dlscrlmmacmn y de la capa-
cidad de decisién ante las tendencias utilitarias y consumistas y la manipula-
cién implicita de los mensajes publlcltarlos via medios maswos de comuni-
cacion.
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Las actuales proyecciones de los indicadores de esperanza de vida sefialan
que en muchos pafses de la regién se elevard considerablemente la cantidad de
personas pertenecientes a la denominada tercera - edad. 1.a idea de educacidn
permanente y los problemas culturales, socioldgicos y econémicos, que afectan
hoy y afectardn bastante mds mafiana a este importante sector de la poblacién
adulta, demandan dar mds importancia a la organizacién y desarrollo de progra-
mas educativos especificos. El uso del tiempo libre se convierte en una temdtica
relevante para importantes nicleos de la poblacién. Las nuevas reglas, que rigen
el trabajo, el descanso de los jubilados y los mayores espacios para el estudio que
se prevén para los jévenes, demandan acciones colectivas que rescaten lo recrea-
tivo y el servicio social, asf como posibiliten el buen uso individual y puiblico de
tecnologias de informacidén, educacién y comunicacién. La autoestima que se
pueda desarrollar a través de acciones educativas alentard la autonomia personal,
indispensable para superar la estandarizacién de la vida y procurar mejores indi-
ces de salud piblica mental. '

UNA EDJA CON CONTENIDO Y PRACTICAS
ORIENTADAS A LOS VALORES Y AL EJERCICIO
DE UNA CIUDADANIA MODERNA

La ciudadanfa no se agota en la esfera politica del voto y la igualdad formal ante
la ley; también implica otras dimensiones, como las referidas a la cohesién so-
cial, a la equidad en la distribucién de las oportunidades y los beneficios y a la
solidaridad en el seno de sociedades complejas y diferenciadas. LLa ciudadania
democrdtica impone a los sistemas educacionales el desafio de transmitir, en
forma eficiente y equitativa, el dominio de los c6digos necesarios para la partici-
pacién ciudadana y el desempefio productivo. :

En sociedades como las latinoamericanas, que han sufrido perfodos de desin-
tegracién social, de predominio de 1&gicas de guerra y de exclusién social, la
opcién por esta ciudadania pasa también por reconstruir comunidades nacionales,
focalizando la atencién en necesidades culturales y éticas que trasciendan los
requerimientos de la produccién y el trabajo. La precariedad de los actuales
procesos de democratizacién, presionados por una clara agudizacién de la pobre-
za colectiva, por la reduccién de los Estados y de los servicios otrora a su cargo,
pdr los procesos de corrupcidén publica y el descrédito de determinadas clases
dirigentes y de los partidos politicos, determinan un nuevo escenario poco atra-
yente para muchos jévenes, asociado a un pragmatismo conservador e individua-
lista alejado de los ideales de servicio a los demas.
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Importa asociar esta nueva ciudadania a los actuales procesos de descentrali-
zacién en los paises de la regidn. Para concretar la intencién de trasladar el poder
del centro a la periferia, fortaleciendo los gobiernos regionales y municipales e
instituciones como la escuela, se requiere de intensos y explicitos procesos de
informacién, de acciones orientadas al fortalecimiento de las organizaciones so-
ciales a nivel local, del aumento de su capacidad de didlogo con los poderes
centrales, asi como de la profundizacién de los niveles de conciencia de la pobla-
cién en la identificaciéon de sus problemas, sus causas y consecuencias y de su
capacidad de asociacién para resolverlos colectivamente.

Esta realidad demanda estrategias sociales y educativas de informacién sobre
servicios a los cuales acudir, de fortalecimiento de las organizaciones soctales y
de prdcticas asociativas que estimulen el desarrollo local de los movimientos
propios de la sociedad civil.

Delineadas las demandas provenientes de la educacién de personas jévenes y
adultas (EDJA) es posible avanzar en la definicion de la agenda de la misma en
el contexto de las actuales transformaciones de la educacién. Esta es materia del

punto siguiente.



IV. La Conferencia Internacional
de Hamburgo

Del 14 al 18 de julio de 1997 se llevé a cabo en la ciudad de Hamburgo,
Alemania, la Quinta Conferencia Internacional de Educacién de Adultos
(CONFINTEA V) en la que participaron los pafses miembros de la UNESCO vy,
por primera vez en una reunién de esta naturaleza, mds de 400 representanies de
organismos no-gubernamentales (ONG’s) relacionados con este tema.’

La importancia de un conferencia de esta magnitud reside en la posibilidad
de que juntos gobiernos y sociedad civil reflexionen sobre los retos actuales y
futuros de 1a educaci6n de jévenes y adultos, de manera que, de conformidad con
las diversas responsabilidades educativas, asuman COmMpromisos especificos de
accion. _ .
Conviene traer a la memoria que las Conferencias Internacionales de Educa-
cién de Adultos han abierto rumbos educativos practicamente a todos los pafses
del mundo: Elsinore (Dinamarca) en 1949, Montreal (Canadé) en 1960, Tokio
(Japén) en 1972 y Paris (Francia) en 1985, permitieron ¢valuar la situacién de la

7 Ala Conferencia acudieron 1.507 participantes, de los cuales 41 eran Ministros, 18 Viceministros
y Diputados, 734 representantes de 135 Estados Miembros, 14 representantes de Organizacio-
nes de la ONU, 478 representantes de ONG’s, 237 representantes de Fundaciones e institucio-
nes y expertos invitados. '
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educacién de los adultos en el mundo y poner atencién en los problemas econé-

micos, sociales y culturales que presentaba el futuro a la educacién de los adul-

tos. Los esfuerzos hechos en todos los paises a raiz de cada una de estas confe-
rencias, fueron sustento suficiente para albergar esperanzas sobre los resultados
de una Quinta Conferencia cuyo lema central fue “El aprendizaje de los adultos:

una clave para el siglo XXI”.

De hecho, en los documentos preparatorios a CONFINTEA V ya se apunta-
ban finalidades de amplio alcance:

— Crear conciencia de la importancia crucial de la educacién de la poblacién
mayor y asi forjar compromisos mundiales a favor del derecho a la educacién
de los jévenes y adultos.

~ Intercambiar experiencias sobre la actual educacién de adultos y la posible
mejora conceptual y operativa.

— Elaborar una “Declaracién sobre la Educacién de Adultos” y asumir una
Agenda para el Futuro.

— Intensificar la cooperacién 1nternac10nal en la Educac10n de las Personas
J6venes y Adultas. -

En la Conferencia de Hamburgo se renové el compromiso de atender de
manera prioritaria a los jévenes y adultos (particularmente mujeres e indfgenas)
que no saben leer ni escribir o no han accedido a la escuela.

Asimismo, alienta la creacién de nuevos modelos de educacién bésica para
adultos que superen los conceptos de educacién compensatoria y supletoria y se
introduzcan en la visién de la educacién permanente, cuyas caracteristicas princi-
pales debieran estar asociadas a los cuatro pilares de la educacién futura propues-
tos en el Informe Delors: aprender-a aprender, aprender a hacer, aprender a ser y
aprender a convivir durante toda la vida. : -

Conceptualmente, el avance que en materia educativa se debe resaltar es la
formulacién de que los procesos educativos trascienden la accién escolar y, por
lo mismo, deben insertarse como dindmica de toda actividad vinculada con el
desarrollo personal y social, cientifico y econdmico, cultuial y polftico.

Insistencia particular de la Declaracién, aprobada undnimemente por todos
los paifses, fue la necesidad de reconceptualizar la educacién como un proceso
que ‘exige adhesién y compromiso  de todas las personas, que a la-vez es un
derecho 'y ademds una puerta o clave de entrada al siglo XXI. Corresponde a
todas las personas, a todas las comunidades, a todos 10s Estados asumir y ejercer
este derecho a la educacién como proceso permanente, como €jercicio de todos
los dias y de toda la vida. Por e¢llo, los nuevos compromlsos educativos para el
siglo XXI son:: : : :

— Incluir como componente mdispensable de Ia educacmn de los adultos la
‘educacién de los jévenes.
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— Aprovechar la educacién permanente como proceso que incluye tanto a la
educaci6n de personas jévenes y adultas como la educacién continua.

— Luchar por que la educacion esté efectivamente centrada en el crecimiento de
la persona: en 1a humanizacién de las estructuras, de las condiciones de vida,
de las relaciones interpersonales, de la economia, del comercio, de los grupos
familiares, del trabajo.

— Orientar la educacion de las personas jévenes y adultas para que se aboquen
a lograr que el ser humano se adueiie de si mismo y —en la medida de lo
posible— de su futuro, de su salud, de su economia, de su educacidn, de sus
decisiones. :

-En la Agenda para el Futuro, el enfoque se dirigi6é a conseguir la elaboracién
de un plan de trabajo comiin donde participen activamente todos los paises y
todas las organizaciones comprometidas con la EDJA.

Para ello, es preciso superar las falsas opciones dicotémicas entre gobierno,
sociedad civil, iglesias o empresas, para abrir un campo comin de permanente
adecuacién de politicas y compromisos institucionales para la generacién de una
nueva sociedad comprometida con la paz, la tolerancia y la democracia, para la
formacién de sociedades mads justas en vista a un desarrollo efectivamente com-
partido en el préximo milenio. : :

L.os puntos centrales se encaminaron a redescubrir el significado de la educa-
cién permanente como el conductor de todos los procesos de desarrollo.? '

A la vez, se adopté la promocién de aprendizajes a todo 1o largo de la vida en
todos los 6rdenes de gobierno y de sociedad -y en todos los procesos. y servicios
educativos del porvenir. Se hablé reiteradamente de las nuevas exigencias plan-
teadas por las situaciones novedosas que se viven en todos los campos del saber
y del vivir humano: globalizacidn; aceleracién de la historia; ecologfa; justicia
social: democracia; incertidumbre ante los acontecimientos y transformaciones
técnicas: unificacién de las concepciones cientificas; profundizacién de las des-
igualdades sociales, econémicas y culturales de las naciones y al interior de ellas;
nuevas formas de esclavitud o exclusién del desarrollo, etc.

El aporte latinoamericano en CONFINTEA V fue destacado. Sus contribu-
ciones en los diversos foros abiertos, y particularmente en el texto de la Declara-
cién de Hamburgo, se dirigieron a confirmar la necesidad de que era indispensa-
ble incorporar a los jévenes como sujetos importantes de la educacién de adultos
y de que, para lograr los aprendizajes propuestos, es imprescindible pasar:

8 Ep la Conferencia se adopté recomendar, por ejemplo, que a los paises participantes en ella, al
menos una hora diaria sea consagrada a la basqueda de un mejoramiento personal y social
gracias a nuevos y mejores aprendizajes, independientemente de sexo, edad, nivel social, cultu-
ral o econdmico.
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V. El proceso post-Hamburgo en
América Latina y el Caribe

EL SEGUIMIENTO A CONFINTEA V EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Conferencia Mundial de Educacion de Adultos (CONFINTEA V, Hamburgo,
1997) ha sido un proceso de larga duracidn que se inicié con las reuniones
nacionales y regionales preparatorias y se continué en actividades de seguimiento
durante los dos afios posteriores a su realizacién. La Conferencia de Hamburgo se
caracterizé por una presencia significativa del sector no gubernamental, por la
movilizacién que acompafid a la convocatoria, la definicién de una agenda para
el futuro y el seguimiento de nivel regional. :

El proceso de seguimiento (1998-1999) adopto la misma estructura que la
etapa preparatoria: consultas nacionales y subregionales en vista de generar un
cuerpo tedrico préactico y una red o sistema de acciones. Asi como la Reunién
Regional preparatoria de América Latina y el Caribe (Brasilia, enero 1997) hizo
posible que la voz de las ONGs estuviera presente en la Conferencia Mundial de
Hamburgo, el proceso de seguimiento afianzé los vinculos entre las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales.

La CONFINTEA V puede ser definida como una consulta prolongada en
varios niveles que contribuyé a nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad
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civil en el campo de la educacién de adultos. Un espacio que contribuyé a una
mayor visibilidad social de la educacidén de adultos en el continente.

Adn mds, el proceso de seguimiento reafirmé la comprension de que en
Am¢rica Latina y el Caribe la educacién de adultos se caracteriza por la diversi-
dad de campos y experiencias. El proceso confirmé una vez més que la categorfa
“educacién de adultos” ya no da cuenta de su referente y que “educacién de
joévenes y adultos” (EDJA) es un nombre mds claro para designar un tipo de
educacién donde los jévenes son la mayorfa y un lugar desde donde se pueden
generar nuevas oportunidades sociales para el conjunto de las generaciones ex-
cluidas del sistema educativo regular.

El vinculo entre la educacién de adultos y el camino hacia una educacién sin
exclusiones se hizo més nitido, asi como el cardcter siempre politico de la educa-
cién que la educacién de adultos revela. En el mismo sentido, el proceso de
seguimiento hizo posible el encuentro y el didlogo entre las personas que laboran
en la educacion de jovenes y adultos y, consecuentemente, consolidé los lazos
entre las organizaciones que trabajan en esta drea. A partir de este trabajo en
colaboracion, el proceso de seguimtento ha permitido pensar en reconceptua-
lizaciones asi como en nuevas politicas, estrategras y actividades para los proéxi-
mos afios.

Durante 1998-1999, en la mayoria de los pafses de América Latina y el
Caribe se realizaron reuniones para discutir las recomendaciones de Hamburgo y
sus aplicaciones nacionales, constituir un espacie de encuentro para las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamcntales asi como proponer act1v1dades €
indicadores de seguimiento.

Como parte de este sistema de acciones, fueron convocadas tres reuniones
subregionales en las cuales convergieron las reuniones nacionales: la réunion de
Montevideo (paises de Mercosur y Chile, 17 al 20 de noviembre 1998), la_'re—
unién de Cochabamba (subregién andina, 19 al 22 de enero de 1999) y la reunién
de Pétzcuaro (subregién Golfo de México y Caribe ‘de habla hispana, 22 al 25 de
marzo de 1999). Un “consorcio” de instituciones se hizo cargo de la convocato-
ria: UNESCOQO/Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe,
CEAAL, CREFAL e INEA, turnindose en la coordinaciéﬁ de las reuniones
subregionales.

En resumen, el proceso de seguimiento de la Conferencna de Hamburgo
contemplé ‘dos estrategias centrales que se combinaron entre si:'las reuniones
nacionales, concebidas como preparatorias de los debates subregionales, y ' las
reuniones subregionales; en el entendide que la diversidad regional de la EDJA
era tan alta, que se justificaba dar cuenta de esas especificidades.

El proceso de seguimiento hizo posible aprendizajes institucionales en las
organizaciones convocantes asi como la especificacién del conocimiento en torno
de los temas de la educacién de jévenes y adultos definidos como centrales o
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prioritarios desde América Latina, a partir de las teméticas establecidas por la
Conferencia de Hamburgo. : :

En las tres reuniones subregionales part;clparon en tareas de coordinacién los
répresentante_s de: UNESCO (José Rivero), CEAAL (Sergio Haddad, Jorge Osorio
y Carlos Zarco), CREFAL (Juan Millan) e INEA (Enrique Garcia Arista). '

Los pafses del Caribe de habla inglesa y holandesa tuvieron su propia estra-
tegia en coordinacién directa con la UIE de Hamburgo..

DEFINICION DE LAS AGENDAS TEMATICAS
PRIORITARIAS DE LA EDJA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En las reuniones preliminares de los grupos de trabajo con representantes de la
UNESCO, CREFAL, CEAAL e INEA, se determiné que también era necesario
definir dreas temdticas prioritarias para Amerlca Latina y el Caribe. Ammxsmo =
seleccionaron espec1ahstas encargados de la orgamzacmn desarrollo y conduc-
cién de equipos de discusién sobre dichas dreas temdticas prioritarias. Fueron
adoptadas las sngulentes

Area temdtica 1:° Alfabetizaci6n: acceso a la cultura escrita, a Ia educac:on de

- adultos y a la informacién. (Judith Kalman).

Area temdtica 2:° Educacién de jovenes y adultos vinculada al trabaJG (Enrique
Pleck)

Area temdtica 3: Educacién, ciudadanfa, derechos humanos y participacion de
las personas jévenes y adultas. (Carlos Zarco, Jorge Osorio).

Area temdtica 4: Educacién con campesinos e indfgenas (Luis Benavides).

Area temdtica 5:  Educacién y jévenes: un reto permanente en nuevos desaﬁos

g ' "~ (Alberto Brusa). : :
Area temdtica 6: La equidad de género en la educacién de jovenes y adultos
o (Virginia Guzmdn y Marfa E. Irigoin).

Area temdtica 7:  Educacién, desarrollo local ¥ desarrollo sustentable en la EDJA.

(Maria Rosa Boggio). -

REUNIONES SUBREGIONALES Y NACIONALES

Las reuniones subreglonales fueron las piezas claves del proceso de segu;mlento
el lugar de la convergencia. Todas ellas tuvieron por proposuo analizar y especi-
ficar las estrategias regionales del seguimiento asi como establecer acuerdos en
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torno de las estrategias de accién. La pregunta: “qué hacer (o “ahora qué”) estuvo
rondando en los eventos subregionales,

Las reuniones subregionales se organizaron en torno al debate de siete temas.
de la EDJA seleccionados por la regién a partlr de los campos 1dent1f1cados en
Hamburgo. :

L.a decisién de que las reuniones subregionales adoptaron la misma estructu-
ra, organizada en torno de esos siete temas, contribuyd a crear un encuadre que
facilité la construccion de un tnico relato a lo largo del proceso. Consecuente-
mente, como ya se sefiald, las tres reuniones subregionales se organizaron por
mesas redondas referidas a los mismos temas, con presentaciones de especialis-
tas, debates en plenaria y trabajo de grupos para cada una de las mesas resefiadas..

En las tres citas subregionales se afianzaron los siete temas elegidos, que
-empezaron a constituirse como campos de trabajo para y con los propios partici-
pantes. Asimismo, al finalizar el ciclo en Patzcuaro se reafirmdé que se continua-
ria con la tarea de reconceptualizacion en torno de los 7 temas y que se especifi-
carian los procesos de seguimiento para los préximos dos afios. La formacién de
educadores, la sistematizacién de experiencias, los foros permanentes y la cons-
truccién de indicadores, fueron las actividades centrales propuestas para el segui-
miento durante 1999-2001, _

El proceso de seguimiento incluyé a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de 21 paises de América Latina y el Caribe. Es importante
destacar que la incorporacién de Haiti y 'Bé'lice,' en el encuentro de la subregion
del Golfo de México y Caribe, implicé una expansién del drea de influencia del
evento, originariamente pensado sélo para el Caribe de habla hispana.

MONTEVIDEQ: LOS PAISES DEL. MERCOSUR

El proceso de seguimiento se inicié con la reunidn subregional de Montevideo,
que fue coordinada por la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para
América Latina y el Caribe con la colaboracién del CEAAL, CREFAL, INEA y
con el apoyo del Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay.

Esta primera reunién subregional tuve lugar del 17 al 20 de noviembre de
1998 en el Palacio Taranco de la ciudad de Montevideo, hoy convertido en
museo.

En el evento participaron 96 educadores que procedian de los paises del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y Chile, asi como repre-
sentantes de las instituciones convocantes del seguimiento (UNESCO, CEAAL,
CREFAL e INEA).

Es interesante destacar en esta reunién la dwermdad de las filiaciones
institucionales: ministerios nacionales y provinciales o estaduales de educacién,
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ONGs, foros permanentes para la educacién de aduitos, sindicatos docentes, pro-
fesores universitarios, investigadores que habfan concurrido a tftule individual;
cerca de la mitad de los participantes pertenecia al sector no gubernamental.
Todos los paises de la subregién, con la excepcidén de Paraguay, realizaron su
reunién nacional antes o después del evento.

- En este primer evento se reafirmé que se necesitaba una educacién de jéve-
nes y adultos renovada e integral, capaz de dar respuesta a los procesos de
globalizacién que son acompafnados de una presencia creciente de la pobreza.
Igualmente se destacd en la reunion que la parélisis-del sector oficial de la EDJA
coexiste con procesos de cambio, tales como la construccién de la ciudadanfa y el
fortalecimiento del tema de género, que hacen emerger en ella nuevos campos de
trabajo.

Se enfatizé también que la EDJA hace suyos los principios orientadores
sistematizados en el Informe Delors y en el Informe Pérez de Cuéllar; en particu-
lar una concepcidn educativa que busca el aprender a ser, a hacer, a conocer y a
convivir; una educacién de jévenes y adultos que contribuye y se realiza desde la
“sociedad educativa”, Igualmente, una educacién de jévenes y adultos interesada
en hacer visibles las culturas locales, contribuir a la recuperacién de la diversidad
cultural y construir una ética mundial de aceptacidén de la diferencia.

En este marco, se destacd que se visualizan algunas novedades promisorias:
un interés creciente por los jévenes; una mayor articulacién con €l sistema pro-
ductivo, que se expresa, entre otros, en la mayor presencia de programas de
educacién .y trabajo, y un mayor poder local, dado el peso igualmente fuerte de
los programas de educacidn de adultos que se insertan en los municipios.

En la reunidn se concluyé que es necesario problematizar la relacién entre
Estado y sociedad civil asi como disefiar politicas de Estado para la EDJA, en
vista de garantizar la igualdad y la justicia social en este campo de la-educacion.
Se propuso focalizar las politicas y estrategias de la EDJA en los jovenes y
adultos de los sectores mds postergados. La sistematizacién de experiencias y la
profesionalizacién de los educadores de adultos, mediante la promocién de la
formacién docente y la introduccién de mejoras salariales, se reivindicaron como
estrategias para generar nuevas pricticas y nuevos enfoques en la EDJA. Tam-
bién se hizo referencia a recuperar la tradicién de la educacién popular en la
educacién de adultos. La formacién docente se asocié con el aprendizaje en el
uso consciente de la lengua escrita y sus posibilidades en términos de participa-
cién y comunicacién social; en particular, se recomendé trabajar en formacién
docente con una metodologia de reflexién desde la practica.

Se propuso la creacién de foros permanentes de nivel nacional y reglonal Se
enfatiz6 la importancia de crear nuevos vinculos con la demanda social por
educacién de jévenes y adultos. El planteammto ceniral de la reunién de Monte-
video giré en torno a la importancia de cautelar la educacién ptiblica y garantizar
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desde el Estado el derecho a la educacién de los jévenes y adultos de los grupos
socialmente mds vulnerables.

Por Gltimo, es importante destacar que la reunién subregional de Montewdeo
estuvo signada por la presencia del sindicato docente de Argentina (CTERA) y de
algunos miembros del Foro permanente por la educacién de adultos, del mismo
pais; es importante destacar que ésta fue la dnica reunién subregional donde
participaron miembros de los sindicatos docentes.

Finalmente, en esta reunién el tema eje fue la educacion piblica y la igualdad
y la justicia social como puntos de referencm para la educacién de jévenes y
adultos. -

COCHABAMBA: LOS PAISES DEL AREA ANDINA

La reunién de la subregién andina se realizé del 19 al 22 de enero de 1999 en la
ciudad de Cochabamba, Bolivia; participaron 83 educadores que procedian de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, asf como representantes de las
instituciones convocantes. En este caso, se combinaron los representantes de los
gobiernos con los del sector no gubernamental, que resulté mayoritario. Todos
los paises de la subregién, con la excepc:lon de Venezuela realizaron su reunién
nacional.

La reunién de Cochabamba, que fue el segundo evento del proceso-de segui-
miento de la CONFINTEA V, fue organizada por ¢l CEAAL con 1a colaboracién
de la UNESCO, el CREFAL y el INEA, asf como con ¢l apoyo del gobierno de
Bolivia. La reunidn se caracterizé no sélo por la presencia de las organizaciones
gubernamentales, sino por su propuesta de generar nuevos lazos entre el Estado y
la sociedad civil y de reivindicar la tradicién de la educacién popular. Esta
reunién conté con la participacién especial de un representante del Instituto de
Educacion de Adultos de la UNESCO de Hamburgo (UIE) y de representantes de
la Red de Mujeres (REPEM).

En esta reunién se retoma y afirma una posicién critica respecto del libre
mercado y se propone fortalecer el concepto y la practica de la aceptacién de la
diversidad cultural en la educacién de jévenes y adultos. Se hace referencia a la
confluencia creciente entre el Estado y las redes de educadores populares, y se da
cuenta de las experiencias convergentes entre las universidades y las organizacio-
nes comunitarias. -

Se plantea también que estdn teniendo lugar nuevas relaciones con el conoci-
miento, ya que se busca la construccién de estructuras antes que la memorizacién
de contenidos. Se menciona que la perspectiva de género se estd afianzando en la
educacién de adultos y que se estd constituyendo como una politica piblica.
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Una propuesta central de la reunién de Cochabamba fue la reconceptualizacién
de la educacién de jovenes y adultos, de sus préacticas y enfoques, que implica
tanto expandir explicitamente las fronteras de su campo de trabajo, con especial
referencia a la focalizacién en algunos de los destinatarios (incluyendo en parti-
cular a migrantes, nifios y adolescentes trabajadores, adultos mayores, mujeres,
indigenas y campesinos) como asumir el cardcter politico de la opcién por la
educacién de jévenes y adultos, organizada en torno de dos grandes ejes: la
justicia y la paz. Esta posicion implica también asumir ¢l enfoque intercultural
como un organizador educativo y social transversal no limitado a las poblaciones
indigenas, sino interesado en el didlogo y la negociacién entre las culturas.

En la reunién de Cochabamba se reafirma también la importancia de cons-
truir una nueva institucionalidad para la EDJA, mediante el trabajo conjunto del
Estado y la sociedad civil, con la participacién de movimientos sociales {(movi-
mientos de mujeres, de comunidades indigenas) y de los sindicatos docentes. Una
nueva institucionalidad supone también la definicion de politicas piblicas para la
EDJA, su inscripcién en politicas sociales mds inclusivas, la creacién de instan-
cias conjuntas de coordinacién de la EDJA y la creacién de nuevos espacios
educativos alternos a la escuela. _

Estas posibilidades implican también reafirmar la necesidad de disefiar nue-
vas rutas de trabajo para la EDJA. Nuevamente, al igual que en Montevideo se
propone la sistematizacién de las experiencias relevantes, los sistemas de inter-
cambio y la formacién de los educadores de adultos. En partlcular se plantea que
se forme a los educadores de adultos para los campos prioritarios identificados
para el seguimiento; asimismo, que los programas de formacién docente continua
impulsen la convergencia e integracion de estos campos entre s y en torno de
proyectos de desarrollo local. Se proponen también programas de sensibilizacién
para la poblacién en general y para los funcionarios, profesionales y técnicos
intermedios de los gobiernos y las ONGs. En ‘todos los casos, se recomienda la
metodologia de reflexién desde la préctica.

Los elementos nuevos que s€ mencionan en Cochabamba son:’

— la construccién de indicadores de seguimiento de los comprom1sos de los

| gobiernos y de los avances y dificultades de la EDJA;

— la incorporacién de la préctica de la investigacién como una condlcmn de
calidad de la EDJA;

— el desarrollo de pedagogias especificas (pedagoola de cenero del desarrollo
local, otras);

— la contribucién desde la EDJA a las llamadas reformas educativas de segunda
generacién, donde se articulen las demandas de cobertura con las de calidad

y se centre el proceso en el desarrollo auténomo de los sujetos participantes

(estudiantes, educadores y comunidades). -
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En la reunién de Cochabamba fue donde mds presente se hizo la voz del
movimiento de mujeres (REPEM), quienes reivindicaron ¢l género como una
categoria politica y donde mds se enfatiz6 la importancia de construir una agenda
politica para la EDJA sobre la base del debate-ampliado entre Estado y sociedad
civil. También en la reunién de Cochabamba, los representantes de las ONGs
pusieron sobre la mesa el tema de la interculturalidad cruzado con los derechos
humanos y la articulacién Estado-sociedad civil.

PATZCUARQ: LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL,
DEL CARIBE LATINO Y MEXICO -

La reunién de la subregién del Golfo de México y el Caribe tuvo lugar del 22 al
25 de marzo de 1999 en la sede del CREFAL en Pdtzcuaro, Estado de Michoacédn,
Meéxico, en un espacio que cobijé a la casa de campo del presidente Lazaro
Cardenas (en esa casa, que ha sido conservada, funcionan actualmente las ofici-
nas centrales del CREFAL). Participaron en la reunién 85 educadores que proce-
dfan de once pafses: Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haitd,
Honduras, Nicaragua, México, Panamd, Repitiblica Dominicana, asi como repre-
sentantes de las instituciones convocantes. La mayoria de los paises de la subregién
realizé su propia reunién nacional, ¢on las excepciones de Belice, Haiti y El
Salvador. También se conté en la reunién con la participacién de una represen-
tante del Instltuto de Educacién de Adultos de la UNESCO (UIE Hamburgo) y de
una representante de la OEA. _

En la reunién de Patzcuaro fue donde mds se hizo presente una aspiracién
subregional —la unidad de Centroamérica— y se propuso una “cultura de la pre-
vencién”, en respuesta a 1os desastres naturales (tornados, huracanes, otros), con
especial referencia a los hechos del dltimo afio que tanto afectaron a la mayoria
de los paises centroamericanos.

La reunién subregional de Pdtzcuaro, coordinada por el CREFAL con el
apoyo de la UNESCO, el CEAAL y el INEA, da cuenta de que estd emergiendo
en el campo de la educacién de jévenes y adultos un nuevo paradigma entre
Estado y sociedad civil. Se hizo referencia a que se estd produciendo una articu-
lacién y un acompafiamiento inéditos entre el Estado y la sociedad civil, que
suponen una mayor confianza mutua. Al mismo tiempo, se menciona que €s
necesario mantener una relacién critica desde las ONGs que permita la
interlocucidén y la confrontacion de puntos de vista y haga posxble fa emergencia
de 1o nuevo. _ _ _

No sélo la integracién subregional se presenta como und aspiracién muy
fuerte de los paises participantes, sino que se propone que la EDJA se integre a
politicas sociales de superacion de la pobreza y la exclusion.



EL PROCESC POST-HAMBURGQ EN AMIRICA LATINA Y L CARIBE 69

Se destaca asimismo que han aparecido movimientos educativos en la
subregién que colaboran en la EDJA. Se recuerda que la tradicion de la educa-
cion popular no es cosa del pasado, sino que sus principios tienen plena vigencia.
Se reafirma la necesidad de articular a los distintos campos de la EDJA entre s{
(género, educacién y trabajo, desarrollo local) asi como integrar la EDJA a las
reformas educativas,

El analfabetismo, tanto absoluto como funcional, es reconocido como un
problema central para los pafses de la subregién, cuando en otras latitudes este
problema se ignora o s¢ minimiza. En este marco, la alfabetizacién fue abordada
desde y para la participacién social y definida como un mecanismo de
empoderamiento y recuperacién cultural.

Nuevamente se propone crear un sistema de intercambio entre los paises para
sistematizar las experiencias relevantes como un camino para el aprendizaje
institucional compartido. En relacién con la formacién docente de los educadores
de adultos, se reafirma la necesidad de capacitarlos en los campos especificos que
se elaboraron durante ¢l seguimiento; también se hace referencia, como en las
otras reuniones subregionales, a la importancia de la metodologia de reflexion
desde la préctica. : :

Los elementos novedosos que se plantean en Patzcuaro son:

— la convocatoria a una reunién de Ministros de Educacién de la subregzon
para lograr que la EDJA se inserte en la agenda politica y educativa de los
paises; se contemplé incluso la posibilidad de ampliar la invitacién a algunos
ministros de la subregién andina, en vista de extender la invitacién hacia
Sudamérica y hacia el conjunto de la regién de América Latina;

— la definicién de la formacién de educadores de adultos y de los formadores
de estos docentes, como una tarea o proyecto conjunto de las instituciones
convocantes del seguimiento regional de la CONFINTEA V;

— la promocién de una linea editorial y la difusién electrénica de informacion
basica.

Un hecho importante que tuvo lugar en la reunién de Pdtzcuaro fue la partl—
cipacién de dos pafses que habitualmente -asisten a este tipo de foros subregio-
nales: Belice y Haiti.

A MODO DE RECAPITULACION

Es importante destacar que las tres reuniones subregionales convocaron a unos
260 especialistas de la educacion de jévenes y adultos de 21 paises de América
Latina y el Caribe, inscritos en organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales. La presencia de la UIE (Instituto de Educacién de Adultos de la
UNESCO, Hamburgo) y de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), uni-
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da a la de las instituciones convocantes e 1nv1tadas abren nuevas p051b111dades
para el seguimiento.

Esta modalidad de operacion implicd un proceso de consulta ampliado, que a
su vez se multiplica en los paises y organizaciones a través de las reuniones
nacionales previas y de las actividades de difusién posteriores a las reuniones
subregionales.

L.as reuniones subregionales. permitieron crear un cuerpo tedrico- pracnco re-
ferido a los distintos campos de la EDJA asi como reflexiones y recomendacio-
nes generales para el conjunto de la educacion de jévenes y adultes. A lo largo de
este proceso se reafirmé la importancia de la tradicion de la educacién popular en
la EDJA, asf{ como un postura critica respecio del modelo neoliberal y de las
reformas educativas que asignaron prioridad a la educacién de las nuevas genera-
ciones y ubicaron en un segundo plano la educacidn destinada a 1os jovenes y los
adultos. Consecuentemente, la educacién de jévenes y adultos se reafirma como
un espacio educativo promisorio para la reflexién y resolucién de la desigualdad
v la exclusion educativa y social. ' :

El proceso de seguimiento no se agoté en las reuniones subregionales, sino
que contemplé también la realizacién de reuniones nacionales previas en la ma-
yorfa de los pafses de América Latina y el Caribe (16 de los 21 paises participan-
tes realizaron reuniones nacionales). El principal mérito de las reuniones naciona-
les fue garantizar un didlogo entre las organizaciones gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales; si bien en gran parte de las reuniones nacio-
nales se hicieron presentes las diferencias entre las instituciones participantes, el
punto a destacar es la emergencia de este espacio de confrontacién y encuentro
interinstitucional. En las reuniones nacionales también se discuti¢ el documento
base de las reuniones subregionales, elaborado por las instituciones convocantes
UNESCO y CEAAL y las Guias de Discusién en torno a los siete ejes tematicos.
Se caracterizé el nivel de desarrollo de la educacién de jévenes y adultos en cada
pais, se analizaron los programas que se estaban desarrollando, se reflexioné y se
adoptaron acuerdos acerca del proceso de seguimiento.

Este proceso en espiral ha hecho posible que se constituya un nuevo horizon-
te para la educacién de jévenes y adultos; un horizonte que es especifico en
temas particulares y que se organiza en torno de la emergencia de un nuevo
paradigma para la relacién entre Estado y sociedad civil y de politicas publicas
para la EDJA, inscritas a su vez en politicas sociales. :



V1. Las agendas tematicas prioritarias de la
EDJA para América Latina y el Caribe

Area tematica: 1 . |
ALFABETIZACION: ACCESO A LA CULTURA ESCRITA,
A LA EDUCACION Y A LA INFORMACION

o : ' Judith Kalman

“La tarea de revelar una prdctica, de examinar su rigor o
su falta de rigor, es una tarea tedrica, una prdctica tedrica”.

PAuLO FREIRE

A pesar de los grandes esfuerzos observados en la regién por ampliar la oferta
educativa para asegurar que todos los nifios en edad escolar se matriculen en la-
escuela, todavfa hay un nimero importante de ellos que nunca ingresa a un aula
0 la abandona antes de finalizar la educacion obligatoria. Uno de los efectos de
este hecho es que existe un altfsimo porcentaje de personas que llegan a los
quince afios con la educacién bédsica obligatoria incompleta o sin educacion for-
mal alguna. A consecuencia de esto, todavia existen amplios niicleos de la pobla-
cién mayor de 15 afios que no saben leer y escribir o que saben leer y escribir
pero que no lo hacen, aun cuando sus circunstancias lo requieren. La falta de
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educacién bdsica terminada y certificada se convierte en un obstiaculo, entre
otros, para que una persona pueda optar por seguir estudiando o capacitandose.

Ante esta realidad, existe en América Latina una vasta poblacién adulta con
‘necesidad de servicios educativos diversificados que atiendan su formacién, ca-
pacitacién técnica y su intelectualidad. Sin embargo, en este momento los mode-
los tradicionales de alfabetizacién y educacién de adultos muestran agotamiento
¢ ineficacia para satisfacer los requerimientos educativos actuales de la poblacién
en cuestién. Esto se debe, cuando menos en parte, a politicas, conceptualizaciones
y practicas restringidas. El reto hoy dfa consiste en revalorizar la importancia de
la educacion de jovenes y adultos y plantear nuevas estrategias a partir de las
experiencias obtenidas en los wltimos 30 afios.

Como una respuesta inicial a este reto, a continuacién se presentaran los
puntos mds sobresalientes de las mesas de trabajo dedicadas a analizar el tema de
la alfabetizacién y educacién de jévenes y adultos en el marco de las reuniones
de seguimiento de la V Conferencia Internacional de Educacién de las Personas
Adultas (CONFINTEA) El intercambio entre los participantes de las tres
subregiones latinoamericanas (Subregién Sur, Subregién Andina, Subregién de
Centroamérica y el Caribe) se dio desde la perspectiva de las definiciones y
conceptualizaciones mds recientes de la alfabetizacion, la educacmn de jévenes y
adultos (EDJA) y el acceso a'la informacién.

Para lograr este fin, se incluye una presentacién que propone ordenar los
antecedentes, tensiones y problemadticas relacionadas a nuestra discusion sobre la
alfabetizacién y se resaltan las aportaciones de los pafses participantes. Dado que
esta mesa se dedicé a analizar a la alfabetizacién en cuanto un fendmeno social e
- individual, no profundizamos en el andlisis de ningiin grupo en particular, sino
que se examinaron las prédcticas existentes, sus supuestos tedricos y los nuevos
rumbos que deseamos tomar. Asi, se hizo mencién de situaciones de bilingiiismo,
los retos particulares de difundir los usos de la lengua escrita en grupos agrafos,
las condiciones de baja escolaridad de las mujeres y las necesidades educativas
de jévenes urbanos marginados y la escasez de escritura en los medios rurales;
pero no se examind en detalle ninguna de estas problemadticas: mas bien estos
temas y sus problemdticas fueron analizados en otras mesas de trabajo.

Cabe senalar que en las reflexiones que a continuacidén se presentan subyace
una posicién principal y compartida: el desarrollo de los servicios educativos de
- calidad para jovenes y adultos tiene que entenderse como una instancia educativa
pensada para atender a un amplio sector de la poblacidén que por razones sociales,
culturales y econdmicas, se vio obligado a abandonar la escuela antes de tiempo
(Kalman, 1996). El hecho de que la humanidad entrara al siglo XXI con mas de
900 millones de adultos analfabetos y mds de un billén de personas que no han
tenido acceso a una educacidén bdsica “representa una violacién planetaria al
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principio de igualdad entre los seres humanos y. al derecho fundamental de la edu-

~ cacidn, reconocido como condicién bésica para el cumplimiento de otros dere-
chos” (Rivero, 1989, p. 7) Como educadores, es nuestra responsabilidad social ase-
gurar que el derecho a la educacién se cumpla para aquéllos que no han tenido acce-
s0 a ella no por falta de voluntad personal o capacidad individual, sino por vivir
en un contexto sociohistdrico que, por una razén o por otra, se les ha negado.

LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA EDUCACION
POPULAR: ANTECEDENTES DE LA ALFABETIZACION
COMO ACCESO A LA CULTURA ESCRITA, A LA .
EDUCACION Y A LA INFORMACION COMO TEMATICA DE
LA EDUCACION DE LAS PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

Para comprender ¢l estado actual de la alfabetizacién entendida como un proceso
de acceso a la cultura escrita, hace falta recordar la historia de los programas y
proyectos realizados por los gobiernos y la sociedad civil desde los afios sesenta.
Subyace a la evolucién de los programas de alfabetizacién, el surgimiento 'y
desarrollo de la educacidn popular y los servicios de educacién basica para adul-
tos, una discusiéon permanente sobre el papel de la. educacién para abatir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de los pobres, ya sea por su participa-
cién en la transformacidn de la estructura social o su insercién en la estructura
econdmica existente. _

Este recorrido, necesariamente sintético, empieza en la segunda mitad del
siglo XX, con el nacimiento de la Organizacidn de las Naciones Unidas y algunas
de sus agencias de desarrollo y educacién, donde se toma al analfabetismo como
una causa institucional y se lanzan programas internacionales para lograr la alfa-
betizacién universal. Ademds, mientras se organiza el Programa Experimental
Mundial de Alfabetizacién Universal (conocido por las siglas EWLP por su nom-
bre en inglés: Experimental World Literacy Program) de la UNESCO, simulta-
neamente se llevan a cabo dos programas de alfabetizacién sumamente exitosos:
la campaiia de alfabetizacién de la Cuba revolucionaria y la campafia de alfabeti-
zacioén de la poblacién negra del sur de Estados Unidos en el contexto del movi-
miento de derechos civiles. A diferencia de estas dos campafias situadas en pro-
cesos politicos y sociales definidos, el EWLP es un esfuerzo internacional expli-
citamente diseflado para combatir el analfabetismo, proponiendo erradicarlo del
mundo como si fuera una campaiia de vacunacién contra una enfermedad conta-
giosa. La idea era hacer desaparecer el analfabetismo mediante la ensefianza del
cédigo escrito a las poblaciones donde se suponia que no existfa o donde el
acceso era limitado.
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En los afios sesenta, la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)
promovia politicas de alfabetizacion y educacién bdsica de adultos como uno de
los primeros pasos a dar para lograr el desarrollo de las sociedades. Su plantea-
miento del problema de la pobreza y el “atraso™ parte de un andlisis que concluye
que las sociedades tradicionales son un estorbo para el progreso y promueve a la
educacién como una de las estrategias principales para transitar hacia una socie-
dad moderna, en la cual el Estado debe fungir como agente de desarrollo promo- -
viendo la industrializacién y la expansién de los servicios. Durante esta época,
las migraciones rural-urbanas son masivas y las acciones educativas tienen como
finalidad apoyar la incorporacién de vastos sectores de la poblacién a los proce-
sos politicos y soclales y a la estructura econémica (Garcia-Huidobro, 1994).

Un reflejo mds de la dicotomia de lo tradicional y lo moderno, que predomi-
naba en el pensamiento social de la época, se observa en la teorizacién acerca de
los alfabetizados y no alfabetizados a los cuales se les atribuia caracteristicas
diferentes. Unos eran capaces del pensamiento abstracto, los otros del pensa-
miento concreto; unos eran “avanzados” o modernos y 1os otros primitivos. Des-
de esta perspectiva, la lengua oral y la lengua escrita poco tenfan que ver una con
la otra (Goody y Watt, 1963). Una de las consecu_enc_ias de esta conceptualizacién
fue notar que los que eran alfabetizados (los-que sabfan leer y escribir) se encon-
‘traban generalmente en paises con un cierto nivel de desarrollo (el modelo de
desarrollo en ese momento era —y hasta cierto punto sigue siendo— la industriali-
zacién) por lo que se pensaba que si los que no sabian leer y escribir sélo
pudieran aprender a hacerlo, los problemas de la desigualdad social, econémica y
politica se podrian resolver. Entonces la alfabetizacién se hizo sinénima de una
estrategia a seguir para lograr la igualdad social y el nivel de vida y desarrollo
deseados para todos. ' o

Sin poder entrar a los pormenores de los limites de esta visién, una critica
indispensable al planteamiento anterior es que los que promovian a la alfabetiza-
¢16n, como la solucidn de problemas muy complejos, atribufan a lo que se perci-
bia como una caracteristica de las naciones industrializadas (todos alfabetizados
por igual) una relacién de causa y efecto (el pais estd industrializado, muchos
pueden leer y escribir, por lo tanto la lectura y la escritura es factor causal del
desarrollo industrial o, cuando menos, uno fundamental). Este razonamiento dio
Iugar a varias conclusiones y recomendaciones, entre ellas, al establecimiento de
un umbral minimo de alfabetismo (fijado en 40%) para que un pais se desarrolle.

En resumen, este primer periodo se caracteriza por una vinculacién directa de
la alfabetizacién y la educacién bésica de adultos con las posibilidades de desa-
rrollo de las sociedades y de los individuos. Se razonaba que la alfabetizacidn
resultaria en el enriquecimiento cultural de las personas, un mayor acceso al
empleo y mayor participacién en los procesos democrdticos y, a la vez, en el
desarrollo econémico, la prosperidad y la estabilidad sociopolitica.
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Al iniciar la década de los setenta, la comunidad mundial pone a la discusién
un Nuevo Orden Econdmico Internacional en términos de las relaciones Norte-
Sur para lograr un desarrollo mas equitativo. Ubica nuevamente a la educacién de
adultos como un componente importante para satisfacer las necesidades bdsicas
de los paises, ya que ésta serfa clave para lograr la organizacién y desarrollo
deseados. Sin embargo, en los primeros afios de dicha década, se empieza a
percatar de que los resultados de las campaifias masivas de alfabetizacién estdn
muy por debajo de sus expectativas, ya que el proceso de alfabetizacién y de
postalfabetizacién es mds dificil y complejo de lo esperado y no alcanza a catalizar
el desarrollo como se habia hipotetizado. Frente a la posicién desarrollista, nace
la teorfa de 1a dependencia, la cual plantea que las causas de la injusticia social
deben buscarse en la estructura econdémica y no en las formas tradicionales de
organizacidn y cultura. Las acciones educativas promovidas por el Estado siguen
el curso trazado en la década anterior y, ante la imposibilidad de los gobiernos
para responder a las necesidades educativas de sus pueblos, surge la educacién
popular como una respuesta a esta demanda. '

Desde su origen, la educacién popular asume una posicién contestataria al
Estado y a sus polfticas econémicas, sociales y educativas. Resalta ¢l cardcter
1deoldgico de las acciones educativas y seifiala, de acuerdo a las teorias educativas
de moda en ese momento, una funcién reproductora ideoldgica y social de la
educacidén formal; promueve una educacién al servicio de la transformacion so-
cial. La educacién popular, inspirada por las ideas de Paulo Freire (1970), difun-
de los canones de la educacién liberadora por el continente y da lugar a varias
experiencias. _

Sobre esta época, Garcia-Huidobro (1994, p. 27) escribe que durante las
décadas del 70 y 80 el término “popular” se identifica con una *“opcidn politica
explicita que tiene una clara connotacién de clase. Se trata de una propuesta
alternativa que busca poner la educacién al servicio del cambio social con el
objetivo de contribuir a que los sectores de menos ingresos lleguen a ser sujetos/
actores conscientes y organizados para la transformacidn estructural de la so-
ciedad”. ' _ _

En este periodo se encuentran acciones educativas populares que responden
bdsicamente a dos situaciones: por un lado, surgen organizaciones que buscan
fortalecer la situacién de la poblacién frente a condiciones econdémicas adversas,
acentuadas en varios pafses por los golpes militares (Brasil, Chile, Argentina,
Bolivia). Por otro, se¢ encuentran importantes campafias de alfabetizacion: la de
Cuba al principio de los sesenta, que tiene un éxito notable en su esfuerzo por
ensefiar a escribir, a leer y a usar la lengua escrita a toda la poblacién, y la de
Nicaragua que, a pesar de su excelente esfuerzo en este mismo sentido, no tavo
los resultados deseables ni solucidén de continuidad. Desgraciadamente, Nicara-
gua sigue enfrentando hoy en dia un alto indice de analfabetismo.
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En un intento de sistematizar las accicnes educativas durante las tres décadas
~en cuestion (los afios sesenta, setenta y ochenta), Bhola (1988) sintetiza las dos
posiciones de esta manera: la educacion de adultos formal encuentra en la educa-
cién una funcién econémica para promover la incorporacién de los adultos a la
estructura industrial, mientras la educacién popular ve a la educacién como una
herramienta de concientizacién de las mayorfas para promover la transformacién
de la sociedad. Sefiala que la derecha exige una educacién de adultos que pro-
mueva el desarrollo de “recursos humanos”, mientras que la izquierda critica a
los programas oficiales por su falta de especificidad con relacién al contexto de
los educandos. El resultado es un divorcio entre 1a educacién oficial y la educa-
¢ion popular durante la década de los ochenta. Como resultado nos encontramos
ante dos paradigmas ideoldgicamente vinculados a las organizaciones y a las
causas que le dan origen.

LAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION DE ADULTOS

La educacidn bdsica para adultos ha sido 1a forma privilegiada de los gobiernos
para tratar de subsanar, desde una perspectiva compensatoria, ¢l rezago educativo
de la regién. Por ejemplo, Brasil ofrece un programa de educacién bésica en dos
ciclos que permite al alumno alcanzar el equivalente a ocho afios de escolaridad;
Costa Rica, Panam4 y Honduras ofrecen programas de educacién primaria cons-
tituidos por cuatro niveles equivalentes a seis grados de la ensefianza primaria
regular; Pert ofrece educacién primaria de adultos y ciclos basicos de la ensefian-
za media. Pablo Latapi (1988), investigador mexicano, propuso la siguiente clasi-
ficacién de las politicas nacionales de educacién de adultos:

~ Concebir la alfabetizacién como el inicio de la educacién del adulto la
postalfabetizacién como una transicién hacia la educacién bdsica. Estos tres
momentos (alfabetizacién, postalfabetizacién y educacién bdsica) constitu-
yen un proceso unitario y alcanzar la educacién bdsica es la meta deseada de
todos los adultos. Como ejemplo, sefialé que en Ecuador se desarrolla un
programa nacional de alfabetizacién en donde se concibe a la postalfabetizacién
como los primeros afios (hasta tercer grado) de primaria.

— Concebir la alfabetizacién, la postalfabetizacién y la educacién bdsica como

 operaciones separadas (independientemente de que se prevea que muchos
adultos transitaran de una a otra). Por ejemplo, en Colombia se promueven
tres programas distintos: alfabetizacion, educacién primaria para adultos y
educacién continua para la capacitacidén técnica. :

— Dejar abierta una pluralidad de propuestas para que el adulto tome la que
mejor responda a sus necesidades. El programa EDUCAR de Brasil ofrece
miltiples programas simultdneamente y el adulto cursa el que més satisface
sus necesidades.
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El mismo autor apunta que las formas de financiamiento de estos programas -
~ varian. En general, todos los Estados aportan recursos recaudados por el pago de
impuestos y complementan sus presupuestos con recursos de donaciones interna-
cionales, recursos recolectados por loterfas-nacionales, asignaciones sindicales o
dinero proveniente de agencias internacionales.

- Schmelkes y Kalman (1996) sefialan que existe un consenso entre los estu-
diosos del tema de que el modelo de la compensacién educativa no ha servido
para atender las necesidades educativas de la poblacién adulta. En un estudio de
1990, Messina pone de manifiesto que no existe una demanda efectiva para este
tipo de servicios entre los adultos y que, de hecho, la matricula se concentra en la
poblacién juvenil urbana. Este estudio —y otros— resaltan la irrelevancia de los
contenidos de la educacién basica para los adultos subrayando la falta de relacién
con sus necesidades fundamentales, su falta de orientacién hacia el empleo y el
autoempleo, el curriculo y la metodologia de ensefianza trasplantado de la escue-
la primaria para nifios (enciclopedista y vertical) y su desconocimiento de las
caracteristicas especificas de la poblacién con la que trabaja. Se ha caracteri-
zado esta modalidad como “una educacién pobre para pobres™ (Garcia-Huidobro,
1994). '

A partir de investigaciones sobre la educacién bdsica de adultos en varios
paises, se observa que ella emplea pricticas de ensefianza que entran en contra-
diccién con los estudiantes adultos, utilizando en la mayorfa de los casos
metodologfas tradicionales sustentadas en la repeticidn, el trabajo individual y la
promocién ‘de destrezas aisladas. Predomina un curriculo basado en los progra-
mas escolares que, en el mejor de los casos, vinculan las llamadas destrezas
bésicas con actividades programdricas relacionadas a los temas de salud, trabajo,
familia y comunidad. Ante la evidente distancia cultural entre esta modalidad y
las orientaciones y experiencias de los educandos adultos, muchas veces se les
dificulta hacer uso de sus propios conocimientos para el aprendizaje. La educa- '
cién de adultos se caracteriza por ser centralizada y homogénea y tiende a trans-
mitir la cultura oficial sin vincularla con la cultura de las comunidades. '

En general la educacién de adultos opera con recursos prestados: locales y
maestros, [.os maestros no estdn debidamente preparados y sus salarios son bajos
(o inexistentes, como en el caso de México) y estdn insatisfechos con las condi-
ciones de trabajo. En resumen, la educacién bdsica de adultos es una actividad
marginal dentro del sector educativo (Messina, 1990, p. 1-29). Esta ubicacién
secundaria se ha traducido en que la educacién de adultos sea de las primeras
modalidades en verse afectadas por los recortes presupuestarios, reduciendo adin
mads sus escasos recursos. (Garcia-Huidobro, 1994).

Una de las debilidades mas importantes de la educacion bésica de adultos
consiste en que su falta de credibilidad social “no es percibida ni como til ni
como necesaria por la comunidad” (Garcia-Huidobro, 1994, p. 37). Esto se debe,
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cuando menos en parte, a'la gran cantidad de resultados (desarrollo, prosperidad,
democracia, empleo, salud, enriquecimiento cultural, etc.) que se ha esperado de
ella. También se vincula con varios problemas relacionados a la certificacién de
conocimientos: predomina una certificacidn de. tipo escolar (por grados o ciclos
escolares) alcanzada por medta de exdmenes o en algunos casos una certificacién
de tipo vocacional expedida por programas de entrenamiento. Como resultado,
pocos adultos llegan a certificarse, contribuyendo asf a la ineficacia socialmente
percibida.

CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION POPULAR

L.a educacién popular ha sido la respuesta de la sociedad civil para llenar el vacio
educativo creado por los gobiernos cuyos programas han resultado insuficientes.
Resumiendo este proceso, Rivero (1989, p. 13) sefiala lo siguiente:

“Buen ndmero de acciones no gubernamentales de alfabetizacién ha surgido
ante la falta de iniciativas € inoperancia de la accién estatal y se determinan por
su cardcter contestatario y alternativo a las de tipo gubernativo. Son expresiones
del tradicional divorcio entre Estado y sociedad civil, agudizado por actitudes
controlistas y excluyentes de entes publicos y por la tendencia a una visién
homogénea y estrecha del Estado por parte de las ONGs, atribuyéndole todos los
defectos de gestidon antipopular. Mientras los programas oficiales de alfabetiza-
cién han buscado legitimidad ante la poblacién y formas para su control a través
de programas masivos, las ONGs surgen en los planos locales con predominio
rural, enfatizando una participacién en la alfabetizacién que pueda afectar las
estructuras de micropoder”. _

Durante las tltimas décadas, la educacién popular ha experimentado algunos
cambios importantes. En los sesenta se extiende sobre todo con proyecios de
alfabetizacién, en los setenta y los ochenta se identifica con procesos de concien-
cia politica y ahora, en los noventa, se articula con proyectos preocupados por el
medio ambiente, la diversidad cultural y el didlogo social. A pesar de estas
variaciones, su intencionalidad educativa —de involucrar a los adultos en sus
propios procesos y, a través de la formacion de actores sociales, mejorar la
calidad de vida de los individuos y las comunidades— ha permanecido.

A diferencia de la educacidén bédsica de adultos promovida por los gobiernos,
la educacién popular se caracteriza por la heterogeneidad en sus programas y
formas de organizacidén. A través de ella se ha esforzado en apoyar a los adultos
de los sectores populares en su lucha cotidiana por sobrevivir mediante la partici-
pacion de la poblacién en la construccién de las soluciones a sus problemas. En
este sentido, la estrategia educativa consiste en vincular la accidén social para
resolver problemdticas inmediatas con la organizacién y el cambio social (Garcia-
Huidobro 1994).
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Debido a su desvinculacién con los programas y organismos oficiales, la
educacién popular no puede otorgar certificaciones que permitan continuar en el
sistema educativo (Rivero, 1993). La mayoria de sus programas se integran a
proyectos de desarrollo y sus contenidos generalmente se definen de acuerdo a
las necesidades econdmicas, sociales y culturales que éstos pretenden satisfacer
(Lovisolo, 1994). Como ejemplos se destacan los proyectos de educacién de
padres de familia asociados con la preparacién de sus hijos en edad escolar o la
capacitacién para el cumplimiento de Jos requisitos legales y administrativos en
cooperativas de trabajo (Archer y Costello, 1990; Schiefelbein, et al., 1989).

La metodologfa de la educacidn popular se caracteriza por su énfasis en lo
ético y lo politico en los procesos educativos, promueve la participacion activa de
los integrantes y [a valoracién de los saberes populares “no reconocidos, no
hegemdnicos™; de este modo asume un compromiso con los procesos de transfor-
macién social (Cendales, 1996). En la mayoria de los casos, las organizaciones
promovedoras de la educacién popular realizan sus acciones con varios objetivos
(Rivero, 1993, p.128): '

— Buscar la solucién de problemas ligados con la sobrevivencia y la calidad de
vida (vivienda, salud, educacion).

— Realizar acciones asociadas con el cambio social con una visién de largo y
mediano plazo.

- Contribuir a la formacién de actores sociales en ¢l medio popular.

El punto de partida del aprendizaje en los programas de educacion popular es
el andlisis de los problemas cotidianos, sus implicaciones y consecuencias. Se
busca fomentar relaciones horizontales entre los actores mediante el didlogo y la
reflexién colectiva. Alvarez Diaz (1995, p. 310) define el proceso de ensefianza y
aprendizaje en la educacién popular, diciendo: “Se aprende a relacionar las prac-
ticas 'y las nuevas ideas con las formas de actuar y pensar propias de cada
persona” y se busca -generar “cambios en las concepciones y en las formas de
actuar, es decir, en los comportamientos personales y colectivos”. En este senti-
do, la accién es el interés central de la educacidén popular.

PRECISIONES CONCEPTUALES EN TORNO AL
ACCESO A LA CULTURA ESCRITA, A LA
EDUCACION Y A LA INFORMACION

En la revisién de la literatura sobre el tema se encuentran importantes movimien-
tos conceptuales alrededor de la educacién de adultos que se perciben como
transformaciones en la forma de pensar en la alfabetizacién, postalfabetizacion y
educacién basica para adultos. Desde hace aproximadamente cuarenta afios se
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concebia a cada uno de estos incisos de manera independiente y secuenciada:
primero se alfabetizaba; después, para afianzar la alfabetizacidn, se proponian
programas de postalfabetizacién, y finalmente se buscaba certificar a los adultos
a través de la educacién bdsica. De esta visién hay que resaltar dos ideas subya-
centes: primero, se partia de una visién fragmentada de la alfabetizacién donde se
divorciaba el aprendizaje del sistema de escritura, del aprendizaje de su uso Y,
por ello, se suponfa que se podia aprender a leer y escribir .en un vacio inde-
pendiente del contexto comunicativo del uso de la lengua escrita. En la actuali-
dad, esta visién fragmentada se desvanece ante la necesidad de replantearse el
trabajo educativo con adultos en dos planos estrechamente vinculados: la aten-
cién a necesidades bésicas de salud, alimentacion, vivienda y empleo y el desa-
rrollo de sus potencialidades personales y somales Para lograr este replantea-
miento del propdsito de la educacién de adultos, es indispensable redefinir qué es
la alfabetizacion tanto en términos sociales como individuales (cémo se logra,
cOmo se usa y como se vincula con el contexto en que se emplea) y redefinir
también para qué es la educacién bdsica para adultos. En las reuniones de trabajo
se formulaba este replanteamiento en términos del acceso a la cultura escrita y a
la educacidn, entendiendo al acceso como una categorfa social compleja.

En los afios sesenta, para la ensefianza de la lectura y la escritura se partia de
la idea de que la lengua escrita constitufa una transcripcién del lenguaje oral y
que la escritura se realizaba de una manera auténoma, alejada del mundo social.
Basado en esta construccidn (y afladiendo una versién mecdnica del aprendizaje)
se proponian programas educativos que enfatizaban el control de las reglas de
transcripcién, esto es, el trazo de las letras y la asignacién de un sonido a cada
una de ellas. Los métodos de ensefianza de la lectura y la escritura presentaban al
educando fonemas o silabas aisladas y €l las llegaba a “dominar” mediante la
recitacién y la copia, la reproduccién de frases controladas como “Ana usa bata”
0 “Mi mama me mima” y su lectura en voz alta. La educacién bdsica para adultos

“seguia este mismo patrén: en el drea de lenguaje se ensefiaban (y se esperaba que
el alumno aprendiera) reglas de ortografia, las partes de la oracidn, reglas de
puntuacién, la estructura del pdrrafo, las partes de la carta, etc. Se suponfa que
esta informacion seria integrada cuando el alumno —transformado en usuario de
la lengua escrita— la empleara al leer y escribir.

Sin embargo, la transformacién milagrosa de “analfabetos a aifabetizados”
no se dio como se esperaba: las campafias masivas y multinacionales de este
periodo fracasaron, el analfabetismo no se erradicé y los organizadores de estos
esfuerzos educativos se vieron obligados a enfrentar las limitaciones de sus plan-
teamientos. De manera simultdnea, se dio un giro importante en las discusiones
tedricas y en la investigacion: empieza un fructifero periodo de investigaciones
cualitativas sobre el uso de la Iengua escrita en diferentes contextos sociales y se
redefinen la relacion entre lengua oral y lengua escrita y los estrechos vinculos
entre la escritura y el contexto de uso.
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El desarrollo de la investigacion educativa, psicolégica, antropoldgica, socio-
16gica y linglifstica de los afios setenta hasta la fecha ha aumentado en extensién
y complejidad con una velocidad vertiginosa.  Por razones del espacio no- serd
posible revisarla minuciosamente;. s6lo se podrdn tocar algunos puntos claves,
sefialando los cambios fundamentales sin profundizar en el desarrollo y evolu-
cién de ellos. Ante el riesgo de ‘presentar una caricatura del desarrollo de este
campo de estudio, a continuacién se expone de manera muy resuinida una com-
paracién entre la visién de la alfabetizacién y educacién de adultos de los sesenta
y la visién actual. R

Hacia finales de los setenta, cuando se empieza a reconocer ¢l fracaso de las
campafias de alfabetizacién, emerge un interés renovado en la alfabetizacién y
sus consecuencias psicolégicas y sociales. Se inicia una linea de trabajo que
busca profundizar y cuestionar varios aspectos de la lengua escrita. Surgen pre-
guntas acerca de qué es la alfabetizacién y cudndo se considera que una persona
es alfabetizada. Un planteamiento innovador de este periodo que sigue vigente
hasta la fecha es el estudio de la lengua escrita a través del trabajo de campo y el
estudio de su uso en sitwaciones reales. Los esfuerzos de investigacion de los
dltimos veinte afios han cuestionado profundamente algunos de los valores, creen-
cias y consecuencias vinculados con la alfabetizacién. A través del estudio del
uso de la lengua escrita y el papel que esta juega en diversas culturas, se ha
concluido que no existe una sola alfabetizacién genérica e inmune de condiciones
contextuales sino un abanico de posibles usos y significados sociales alrededor de
la lengua escrita. En concreto, esto significa que en lugar de alfabetismo es mas
preciso pensar en alfabetismos, reconociendo asi la pluralidad del fenémeno. La
lengua escrita tiene .un peso y valor diferentes en las distintas sociedades y cultu-
ras y la forma de emplearla varfa también. En este sentido se plantea la necesidad
de concebir a la alfabetizacién como una prdctica social en lugar de un conjunto
de habilidades y destrezas, entendiendo que las précticas son acciones reiteradas.

Es decir, la alfabetizacién resulta no dnicamente del empleo de la escritura
para transcribir, producir o comprender un texto, sino de las maltiples y variadas.
formas de utilizarla en la vida comunicativa y la actividad social. En este sentido
el foco de atencién se desplaza del texto al ser humano, lector y escritor.

Cabe destacar la investigacién pionera en esta linea de trabajo de Scribner y
Cole (1981) quienes hacia finales de los setenta estudiaron los Vai, un pueblo
trilingile, con tres sistemas de escritura diferentes, que vive en el norte de Africa.
La mayoria de los Vai son musulmanes, la lengua de sus précticas religiosas es ¢l
drabe; la lengua vernacular es el vai y su uso es extenso en los ambitos cotidia-
nos; el inglés, lengua colonial, es la lengua oficial y ¢l medio de instruccién en la
escuela. Cada uno de estos idiomas tiene una escritura diferente: el alfabeto drabe
es diferente al alfabeto del inglés y el vai tiene una escritura sildbica elaborada
por misioneros y ampliamente difundida entre los varones.
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Esta investigacién dio resultados sorprendentes que conitribuyeron a la
reorientacion tedrica que se menciond anteriormente. Aqui sélo se retoman dos.
Primero, encontraron que el uso de la lengua escrita varfa de un contexto a otro y
lo que puede ser un uso vélido y aceptable en una situacién concreta puede no
serlo en otra. Por ejemplo, como parte de su vida religiosa los vai recitan el
Coran, utilizando el texto escrito como un apoyo para la oralizacién de versos
memorizados. Su lectura es por indices y sirve para no olvidarse de ningin canto
importante. La mayoria de los vai no utilizan el drabe para comunicarse, es
principalmente la lengua de sus actividades religiosas. Y atin para aquéllos que lo
hablan, la mayorfa de los musulmanes no lo pueden *leer” de la manera en que
nosotros pensamos en la lectura, ya que estd escrito en drabe cldsico, una forma
muy alejada del arabe oral contemporaneo.

Otra aportacién importante fue la recopilacion de evidencia que vincula el
contexto de apropiacion con el tipo de alfabetizacién adquirida. Vieron que los
vai que aprendian a leer y escribir inglés en la escuela desarrollaban usos de la
lengua escrita asociados con la escolaridad formal como son: la identificacién de
partes gramaticales, la redaccidén de escritos “objetivos™ y el uso de la 16gica
lineal. Los que aprendian a leer y escribir el vai de sus vecinos y parientes en
situactones informales, empleaban la lengua escrita para las actividades
comunicativas de su comunidad: letreros, cartas personales y bitdcoras. Esto lle-
v6 a Scribner y Cele a conceptualizar a la lengua escrita como una practica social
donde confluyen el uso de una tecnologia de escritura, destrezas y habilidades y
el conocimiento social. :

Sobresale de este ejemplo el cardcter social de la lengua escrita y el papel
fundamental que tiene la interaccién con otros para su aprendizaje. Al afiadir la
dimensién de la prdctica, se hace evidente que el alfabetizarse es un proceso
mucho més complejo que aprender a trazar letras y asignarles sonidos. Mds que
una transferencia mecénica de las letras y sus sonidos, de uno que sabe a otro que
no sabe, requiere de un desarrollo conceptual de la lengua escrita: qué es, c6mo
y cudndo se utiliza, con quién y para qué fines. :
| Uno de los resuliados de esta complejidad conceptual es, sin duda, el
cuestionamiento que ha causado en cuanto a los efectos sociales, politicos y
econémicos; sin embargo se sigue reconociendo la necesidad social de la alfabe-
tizactén en cuanto constituye un recurso comunicativo fundamental de nuestras
sociedades actuales y su posesién o falta de ella resulta en distribucién desigual
de poder y oportunidad. La importancia de la alfabetizacién y su ubicacién como
una necesidad bdsica de aprendizaje no se pone en duda, se acepta que vivimos
en una sociedad letrada y que el dominio de la lectoescritura y el célculo son
herramientas para participar en la sociedad y para continuar aprendiendo. Asimis-
mo, se ha debilitado considerablemente la relacién causal que se establecia entre
alfabetizacién y el desarrollo de capacidades cognitivas abstractas. En lugar de
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concebir a la alfabetizacién como condicién minima necesaria para el desarrollo
de estas habilidades, se insiste hoy que personas de culturas agrafas posean las
capacidades anteriormente adjudicadas a la capacidad de leer y escribir. Asimis-
mo, se considera que la alfabetizacién puede ser catalizadora del desarrollo junto
con otros factores (como la presencia de ciertos bienes materiales, la estructura
socioecondémica vy la organizacidn politica), pero ya no se acepta como el factor
tinico responsable de €l. '

LA REDEFINICION DE CATEGORIAS.BASICAS

De la misma manera que se ha reconceptualizado a la alfabetizacién a partir de
Ios avances de la investigacién, tambi€n ha sido necesario repensar las siguientes
categorias bdsicas:

ALFABETIZACION Y POSTALFABETIZACION

Dada la complejidad del proceso de alfabetizacion y su estrecha relacién con el
contexto de aprendizaje y los propdsitos de su uso, se comienza a cuestionar
tanto la divisién conceptual como la separacién practica de estos dos términos,
llevando a varios estudiosos y a no pocos activistas a considerar la futilidad de
concebir el proceso educativo como algo que forzosamente se inicia por la alfa-
betizacidon. Existen un conjunto de procesos y expresiones educativas que COITes-
ponden mds a lo que se ha denominado “postalfabetizacién” que a los intereses y
a las necesidades de comunidades rurales ¢ indigenas (Picén Espinosa, 1987) e
inclusive a ciertos sectores urbanos. En este sentido la alfabetizacidén tiene que
vincularse a las necesidades basicas y a los intereses de los adultos. Pareceria
mejor pensar que la alfabetizacién es una necesidad que se crea en el proceso de
solucionar problemas fundamentales o de propiciar la satisfaccion de intereses y
no, como se ha venido concibiendo, como una herramienta indispensable para
lograrlo. En este sentido, la alfabetizacién —entendida como la participacién so-
cial mediante el uso de la lengua escrita— se puede promover como parte de
acciones mds amplias donde el leer y escribir son recursos importantes para
lograr propdsitos especificos.

ANALFABETISMO

Antes de los afios sesenta se afirmaba que la vida se encontraba desprovista de
cultura antes de 1a alfabetizacidn. El itetrado, segin esta vision, se concebia como
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marginado de la estructura social y la alfabetizacién como la forma de recuperar-
lo e integrarlo a la misma. Sin embargo, investigaciones recientes (Fingeret,
1984; Gowen, 1994; Kalman, 1999) encuentran que los analfabetas y los adultos
con escasa escolaridad no tienen un concepto deficiente de si mismos. Las imdge-
nes. publicas del analfabeta de dependencia, incompetencia, incapacidad, debili-
dad y fracaso que ain predominan se ponen en duda al tomar en cuenta que los
adultos considerados “analfabetas™ tienen experiencias y concepciones acerca de
la lectura y escritura, de su uso y funcionalidad (Kalman, 1999). En la actualidad
existen importantes evidencias provenientes de la investigacién cualitativa sobre
el tema de que hay pocas personas en el mundo que no han tenido algin contacto
con la lectura y escritura. La nocién de que los programas de alfabetizacién estdn
destinados a personas absolutamente ignorantes de la escritura y su uso, no co-
rresponde a la realidad social actual (Street, 1993).

Desde la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre educacién de adultos en
Pers€polis (1975) se comienza a comprender que los analfabetas no son recipien-
tes vacios que deben llenarse, sino personas que poseen estructuras 16gicas, fuer-
tes experiencias laborales y un gran sentido de responsabilidad individual y social
(Kalman, 1989). La investigacién ha demostrado (Scribner y Cole, 1983) que los
adultos analfabetas son dignos, diversos e inteligentes y con demostradas capaci-
dades de pensamiento abstracto. Es mejor que un programa de alfabetizacién
suponga que los conocimientos estdn presentes en lugar de lo contrario: que los
educadores acepten que se estd trabajando con adultos competentes, que funcio-
nan en ambientes sociales complejos que requieren de una amplia gama de habi-
lidades intelectuales y sociales. A pesar de ello, los analfabetas en nuestras socie-
dades se encuentran en desventaja, no sélo porque no dominan la lengua escrita,
sino por lo que la sociedad piensa de las personas que no saben leer y escribir.

ALFABETIZACION FUNCIONAL

La nocién de- alfabetismo funcional surge a mediados de los cuarenta como
descriptor de los niveles educativos minimos deseados para los negros del sur de
los Estados Unidos, pero es divulgado como un término “oficial” por la UNESCO
a mediados de los cincuenta. Gray (1956) plantea que una persona se considera
alfabeta funcional cuando ha adquirido los conocimientos y las habilidades de
lectura y escritura que le permitan involucrarse en todas aquellas actividades en
las que el alfabetismo es utilizado en su cultura o grupo. Mds adelante se afiade a
esta nocion el concepto de sustentabilidad: los alfabetas deben poder seguir ha-
ciendo uso de lo aprendido y por 1o mismo seguir aprendiendo. En 1965, en la
Conferencia Mundial de 1a UNESCO, se modifica la nocién de alfabetizacién
funcional y se sefiala que “la alfabetizacién mas que un fin en si mismo, debe
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considerarse como un medio para preparar al ser humano para desempeflar roles
sociales, civicos y politicos”. Esta definicidn trasciende la nocidén de una alfabe-
tizacién rudimentaria que se limita a ensefiar a leer y a escribir. Se dice que el
proceso mismo de aprender a leer y a escribir debe convertirse en oportunidad
para adquirir informacién, conocimiento y practica que pucda utilizarse en forma
inmediata para mejorar la calidad de vida.

Definiciones mas recientes de la alfabetizacion funcional, la plantean como
las précticas de lengua escrita necesarias para llevar a cabo aquellas transacciones
que implican lectura y escritura en las que ¢l individuo desea o tiene gue
involucrarse:. En este sentido, la alfabetizacién no se trata de un conjunto de
destrezas aisladas, sino del desarrolio del uso de la lengua escrita que deriva su
significado de su capacidad de ser utilizado. El acceso a la informacién no se
encierra en la existencia material de documentos impresos, implica también el
acceso a €sos materiales, su incorporacién a situaciones sociales especificas,
oportunidades de interactuar con otros lectores y escritores y el empleo de la
lectura y la escritura como un recurso comunicativo para resolver necesidades
sentidas. ' _

Cabe sefialar que, a pesar de los matices que se¢ han aumentado al significado
de “alfabetismo funcional”, se sigue utilizando —en la mayorfia de los casos— para
denotar algo menos que ¢l completo dominio de la lengua escrita y se ha vuelto
sinénimo del conocimiento minimo que permita que una persona pueda conside-
rarse “empleable” y potencialmente productiva (Levine, 1982). Para los gobier-
nos y las agencias internacionales, un nivel funcional de alfabetismo se ha toma-
do como un indicador de desarrollo socioeconémico, basado en la idea de que la
alfabetizacién influye directamente en una mayor productividad, en la participa-
cién social y en la integracién cultural de grupos marginados. Sin embargo, esta
conceptualizacién convencional se ha cuestionado en los dltimos afios, poniendo
en duda si existe un umbral de la competencia y, en caso dado, cudl seria.
Estudios etnogrdficos han demostrado que la funcionalidad de la lengua escrita
depende del contexto en el cual se utiliza. Londofio (1990) sefala que en Améri-
ca Latina el analfabetismo funcional debe entenderse desde dos perspectivas:
desde la modernizacién de la sociedad que requiere el conocimiento de practicas
y habilidades de lectoescritura, la lectura, la escritura y las matemadticas y desde
la perspectiva de la transformacién, de biisqueda de modelos alternativos de
economia y de cultura, de educacién y de sociedad.

En la discusién en torno al concepto de alfabetizacion, en las reuniones
subregionales de trabajo sefialamos la importancia de abandonar —de una vez por
todas— una visién mecanicista del aprendizaje de la lectura y de la escritura por
una teorizacién cada vez més compleja que nos permite dar cuenta de su multipli-
cidad de formas, usos y significados y su insercién en contextos sociales. Es en
esta Ifnea de pensamiento y accién que esta drea temdtica se ubica y propone una
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reflexién colectiva para reconstruir los programas educativos para las personas
Jovenes y adultas (EDJA), con la finalidad de asegurar su acceso a la lengua
escrita, a la educacién y a la informacién.

GRANDES RETOS Y TENSIONES:
DE MITOS Y REALIDADES

En el articulo base para la reunion de CONFINTEA V, Hautecoeur (1997) seiiala
que “la alfabetizacién se encuentra fundada sobre un mito, todavia viviente”
(p. 75). Se le atribufan virtudes y poderes extraordinarios como el progreso, el
desarrollo, la liberacién, la capacitacién, la igualdad, la democracia y la prosperi-
dad. El andlisis presentado en los incisos anteriores da cuenta de c6mo esta visidn
dio lugar a una gran dicotomia: el progreso y la modernidad de un lado vy el
atraso y lo primitivo del otro. Sin embargo, los avances de investigacién y la
experiencia en el campo nos han ensefiado que la alfabetizacién no puede enten-
derse como un fenémeno de todo o nada: es un elemento importante para el
desarrollo pero sélo un elemento de varios. El uso de la lengua escrita, la uriliza-
cién de la lectura y la escritura en situaciones comunicativas implica también su
insercién en relaciones sociales y de poder: aprender el alfabeto tampoco cambia
la organizacidn social ni cambia condiciones asimétricas.

Los retos principales para educadores en este momento consisten primero, en
apreciar la complejidad del fenémeno de la alfabetizacién en cuanto un proceso
que ocurre de manera simultdnea en el plano individual y en el espacio social;
segundo, comprender que por ser un proceso doble (social e individual) las letras
y sonidos no dan acceso por sf solos a la cultura escrita; y tercero, dejar de ver a
esta complejidad como un obstdculo para el quehacer educativo y transformarlo
€n un recurso y un reto.

Esta transformacién se puede lograr, cuando menos parcialmente, a partir de
una reconceptualizacidn de la prictica educativa y una revisién exhaustiva de la
alfabetizacién que promovemos. En las sesiones de trabajo de las reuniones
subregionales se enfatiz4 una y otra vez la importancia del contexto de la ense-
fianza y del aprendizaje y la importancia de vincular a la lengua escrita con
propositos  mds amplios. Estos propésitos pueden ser prdcticos vinculados a la
satisfaccion de necesidades materiales e inmediatas; pueden ser sociales vincula-
dos a la comprensién del mundo que nos rodea y nuestro lugar en él; pueden ser
econémicos, situados en proyectos productivos o de desarrollo; y pueden ser
estéticos entendidos desde el placer del lenguaje y el desarrollo de las posibilida-
des de la expresion propia. En este sentido cada proyecto de educacién y desarro-
llo sustentable, de salud, de ciudadania y cada programa dirigido a trabajar con
personas jovenes, con poblaciones marginadas, con mujeres, con migrantes y con
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indigenas, potencialmente puede ser una oportunidad de extender ¢l conocimien-
to sobre la lengua escrita.

Un desafio principal para fomentar una mejor dlstrlbuclon de la lengua escri-
ta es tomar distancia del codlgo eSCrito y sus convenciones per se y acercarnos al
lenguaje por escrito y a la cultura escrita. Esta redefinicién implica politicas
culturales que crean oportunidades de acceso a la lengua escrita, el arraigo de
practicas y, sobre todo, situaciones en las cuales conviven los participantes en
programas con lectores y escritores. También significa crear las condiciones ne-
cesarias para que las comunidades tengan oportunidades de participar en la pro-
duccién cultural y contar con los medios para hacerlo. -

Existe una tensién importante entre la necesidad de proporcionar oportunida-
des educativas y la exigencia social de la certificacién. Por un lado, las personas
jovenes y adultas desean alcanzar una certificacion de educacién bésica y en
muchos casos la requieren para otro tipo de oportunidades de formacién y/o
capacitacién. Sin embargo, hasta ahora, la educacién bdsica para adultos ha sido
una mala copia de la educacién bdsica para nifios: sobrecargada de contenidos
escolares, alejada de los conocimientos acumulados de los adultos, disefiada para
una asistencia continua durante largos periodos de tiempo, evaluada por exdme-
nes. Cada una de estas condiciones se convierte, en la mayorfa de los casos, en un
obstdculo para la certificacion y al no certificar los estudios, las personas jovenes
y adultas vuelven a vivir el fracaso escolar, la exclusion y su falta de acceso
como una carencia individual y personal. Estas formas de hacer y ofrecer educa-
cién a las personas jévenes y adultas también contradicen la reconocida necesi-
dad de partir de contextos inmediatos y aprovechar situaciones y recursos locales
en la oferta educativa. La contradiccidn entre un curriculo y certificacion centra-
lizada requiere de una solucién creativa e innovadora que permite cumplir con el
requisito social de la acreditacién, satisfacer el anhelo personal de un certificado
y no sofocar el surgimiento de propuestas y proyectos locales.

Un problema directamente vinculado con el anterior se desprende de las
serias limitaciones de presupuesto que existen para la EDJA. Aunque desde el
discurso politico de los estados encontramos un aparente interés y compromiso
con los fines y objetivos de la EDJA, este rubro educativo carcce de un
financiamiento sélido y continuo. Autores conocidos como Garcfa-Huidobro
(1994), Rivero (1989, 1993), Tedesco (1991) y Cendales (1996} coinciden en
sefialar que la situacién actual de la EDJA se explica Unicamente a partir de su
ubicacién en el proceso de globalizacién y la crisis econdmica resultante: para
muchos paises estos se han traducido en medidas de austeridad o de “ajuste
econémico” que afectan directamente el gasto social en los paises que conforman
la regidn.

- Mientras la politica econ6mica actual favorece la acumulacién de riqueza en
un sector limitado de la sociedad, la pobreza de las mayorias crece, resultando en
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un detrimento para el acceso a la educacién y un severo retroceso en los avances
logrados en las décadas anteriores. Este retroceso se expresa en una disminucion
del gasto piblico en educacién, lo cual estrangula las posibilidades de los progra-
mas educativos de contar con el presupuesto necesario para la formacién de
personal especializado, creacién de programas locales, adaptacién de espacios,
desarrollo y adquisicién de materiales y equipos, etc. Simultdneamente la deman-
da potencial crece en la medida que a crisis también provoque la disminucién de
“la capacidad de las familias para asumir los costos de la educacién y para
garantizar las condiciones de vida de los hijos para que puedan aprovechar la
oferta existente” (Tedesco, 1989, p. 9).

LA TECNOLOGIA: ALGUNAS CONSIDERACIONES

Una iltima tensién se ubica alrededor del tema de la tecnologia ya que en afios
recientes se le ha dado una importancia singular para la educacién y el desarrollo;
sin embargo, es fundamental examinar con cuidado la naturaleza de ésta: hay una
fuerte tendencia de concebirla como un todo homogéneo y mitico de la misma
manera que se concebfa a la alfabetizacién en los afios sesenta. Una primera
reflexion serfa que “la tecnologia” como tal, no existe: mds bien se trata de
diferentes avances y usos que enriquecen las précticas educativas, productivas y
comunicativas conocidas. Esto significa, por ejemplo, que la computadora nos
ayuda a redactar més eficazmente pero no reemplaza nuestro conocimiento y.
nuestros procedimientos en el proceso de redactar, pulir y armar un documento.

Mientras es cierto que la tecnologia puede evolucionar algunas actividades,
tampoco significa que todas las tareas que utilizan una tecnologfa actualizada
requieren mds educacién o un dominio mayor de la lengua escrita. Levine (1991)
sefiala que algunos trabajos semitécnicos pueden requerir que el operador pueda
leer los mensajes de la pantalla y sepa registrar informacion a partir del teclado y
que esto significa mayores niveles de comprensién y produccién de la lengua
escrita y familiaridad con las técnicas y procedimientos. Pero al contrario, en una
oficina las computadoras que guardan y réproducen cartas modelos y perimiten
que las secretarias corrijan sus escritos con revisores de gramatica y ortografia,
pueden reducir su necesidad de dominar los conocimientos estructurales de su
lengua. En este sentido, la transformacién del trabajo por medio de la tecnologia
no es uniforme, en algunos casos exige conocimientos nuevos pero en otros no.
El impacto de fa tecnologia sobre €l trabajo depende del sector, del mercado de
trabajo, del ramo de industria y de la fase de modernizacién.

Lo que la tecnologia ofrece hoy en dia son nuevos medios para ampliar las
modalidades educativas 'y en tanto se aprovechen las diferentes posibilidades
teenoldgicas para educar, la poblacién se familiarizard también con ellos y apren-
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dera acerca de su funcionamiento y posibilidades, aunque éstas tampoco son
indispensables para lograr una alfabetizacién amplia o acceso a los conocimien-
tos. El contacto con los diferentes sistemas de informacidn, comunicacién e
interaccién en los programas de educacién y capacitacién como son el correo
electrénico, video, boletines electrénicos y las conferencias interactivas aportard
aprendizajes novedosos, aunque éstos también plantean nuevos problemas educa-
tivos, como es en muchos casos el dominio de otra lengua. Pero el uso de la
tecnologia por si solo no garantiza calidad: los programas de software para la
alfabetizacién y educacién de adultos han resultado poco creativos y en general
muy mecanicos. No hay que perder de vista que los nuevos medios no substitu-
ven los ya establecidos ni los revoluciona, les confieren una nueva vida y enri-
quecen las prdcticas comunicativas ya existentes. Una gran parte de la informa-
cién en los bancos de datos no es nueva, aunque si esta organizada de una manera
diferente. En sintesis, no hay una solucién técnica para los problemas centrales
que el aprendizaje de la lectura, la escritura, €l cdlculo y las matemdticas plan-
tean: el reto educativo sigue siendo la forma en que €stos se conectan con la
organizacién mds amplia del conocimiento.

PROBLEMATICA FUNDAMENTAL DE [LA
ALFABETIZACION ENTENDIDA COMO EL ACCESO
A LA CULTURA ESCRITA, A LA EDUCACION

Y A LA INFORMACION |

Entre los acuerdos de Hamburgo y Brasilia se ubican algunas anotaciones que
mencionan a la alfabetizacién, el acceso a la cultura escrita, la educacién bdsica
de jévenes adultos y el acceso a la informacién. Se presentan los puntos principa-
les a continuacién:

ESTABLECER LA EDUCACION DE JOVENES Y
ADULTOS COMQ UN DERECHO HUMANO

Varias de las resoluciones definen la alfabetizacién y a la educacion para jévenes
y adulios como un derecho humano vy la consideran una de las vias para construir
un mundo mds equitativo y justo y para asegurar una sociedad participativa. En
este sentido, para aquellas personas jévenes y adultas que no han tenido oportu-
nidad durante los primeros afios de su vida para acceder a la alfabetizacién y a la
educacién, no puede considerarse compensatoria, sino que tendria que entenderse
como el cumplimiento de una obligacién que la sociedad tiene para asegurar la
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educacion de todos. Aqui se plantea el imperativo de atender a las poblaciones
indigenas, mujeres, migrantes, campesinos y jévenes en zonas rurales y urbanas,
las cuales histéricamente han vivido al margen de la educacién formal y sus
instituciones, asi como la intencién de incorporar a las visiones particulares de
ellos en los distintos niveles de decisién, planeacién y accién educativa.

Es también desde esta dptica que el Informe Final en la Conferencia Regio-
nal Preparatoria de la V Conferencia Internacional de Educacién de Adultos
realizada en Brasilia en enero de 1997 vincula a la alfabetizacién con el “acceso
a los cédigos de la modernidad” y propone

Revisar el concepto de “alfabetizacién como una accién discontinua y limita-
da en el tiempo, asi como su contenido, promoviendo una concepcién mds
amplia de acciones que se insertan en los procesos de educacién bdsica
continua durante toda la vida.” (p. 20).

Siguiendo esta misma tendencia, la Declaracién de Hamburgo (1997) amplia
ain mds esta definicién sefialando que :

“La alfabetizacién, concebida en términos generales como los conocimientos
y capacidades bdsicas que necesitan todas las personas en un mundo que vive
una répida evolucién...y como fundamento de los demads conocimientos que
la vida diaria requiere...y es ademds un catalizador de la participacion en las
actividades sociales, culturales, politicas y econdémicas” (14).

Las definiciones de hoy en dia resaltan que la lectura y la escritura se vincu-
Ian con la vida cotidiana: su uso no es Unicamente un catalizador de participacién
social sino que la lectura y la escritura en si constituyen formas de participar en
el.mundo. En este sentido la funcionalidad de la lectura y la escritura se articula
con situaciones de usos especificos y, por ello, obliga a situar los procesos de
aprendizaje directamente a necesidades de uso, sean estos de corte Iaboral, admi-
nistrativo, religioso, politico o estético (entre otros). Es decir, ante una visién
muliiple de la lengua escrita, se hace evidente que la funcionalidad varfa de una
situacion a otra y de hecho no se aprende fuera de los propios contextos de uso
(incluyendo la sala de clase). Cualquier esfuerzo educativo serio que pretende
partir de las necesidades mds sentidas de la poblacién y con ello construir un
programa cuya intencidén es ser relevante para las personas jovenes y adultas,
tendria que contextualizar a la ensefianza y al aprendizaje de la lectura; de la
escritura y del cdlculo bésico en temdticas reales y urgentes para los/las partici-
pantes. ' : '

Es en este sentido que se reconoce, hoy por hoy, a la alfabetizacién como un
proceso largo y continuo que tiene principio pero no tiene fin. Entendemos que la
alfabetizacién no se restringe a Ia diseminacién y apropiacién del cédigo de la
escritura, mas bien se trata de lograr una mejor distribucién de la educacion, la
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educacion de todos. Aqui se plantea el imperativo de atender a las poblaciones
indigenas, mujeres, migrantes, campesinos y jévenes en zonas rurales y urbanas,
las cuales histéricamente han vivido al margen de la educacién formal y sus
instituciones, asf como la intencién de incorporar a las visiones particulares de
ellos en los distintos niveles de decisién, planeacién y-accién educativa.

Es tambi€n desde esta Optica que el Informe Final en la Conferencia Regio-
nal Preparatoria de la V Conferencia Internacional de Educacién de Adultos
realizada en Brasilia en enero de 1997 vincula a la alfabetizacién con el “acceso
a los cédigos de la modernidad” y propone |

- Revisar el concepto de “alfabetizacién como una accién discontinua y limita~
da en el tiempo, asf como su contenido, promoviendo una concepeion mas
amplia de acciones que se insertan en los procesos de educacién bdsica
continua durante toda la vida.” (p. 20).

‘Siguiendo esta misma tendencia, la Declaracién de Hamburgo (1997) amplia
ain mds esta definicién sefialando que

“La alfabetizacién, concebida en términos generales como los conocimientos
y capacidades bdsicas que necesitan todas las personas en un mundo que vive
una rdpida evolucién...y como fundamento de los demds conocimientos que
la vida diaria requiere...y es ademsds un catalizador de la participacién en las
actividades sociales, culturales, politicas y econémicas™ (14).

Las definiciones de hoy en dfa resaitan gue la lectura y la escritura se vincu-
lan con la vida cotidiana: su uso no es tnicamente un catalizador de participacién
social sino que la lectura y la escritura en si constituyen formas de participar en
el mundo. En este sentido la funcionalidad de la lectura y la escritura se articula
con situaciones de usos especificos y, por ello, obliga a situar los procesos de
aprendizaje directamente a necesidades de uso, sean estos de corte laboral, admi-
nistrativo, religioso, politico o estético (entre otros). Es decir, ante una visién
miltiple de la lengua escrita, se hace evidente que la funcionalidad varfa de una
situacién a otra y de hecho no se aprende fuera de los propios contextos de uso
(incluyendo la sala de clase). Cualquier esfuerzo educativo serio que pretende
partir de las necesidades mds sentidas de la poblacién y con ello construir un
programa cuya intencién es ser relevante para las personas jévenes y adultas,
tendria que contextualizar a la ensefianza y al aprendizaje de la lectura, de la
escritura y del cédlculo bédsico en temdticas reales y urgentes para los/las partici-
pantes. ' ' : : :

Es en este sentido que se reconoce, hoy por hoy, a la alfabetizacién como un
proceso largo y continuo que tiene principio pero no tiene fin, Entendemos que la
alfabetizacion no se restringe a la diseminacién y apropiacién del cédigo de la
escritura, mds bien se trata de lograr una mejor distribucion de la educacién, la
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lengua escrita y la informacién. Ser un lector y escritor competente implica poder
participar en situaciones sociales donde el empleo de la lengua escrita tiene un
peso fundamental; significa leer y escribir para relacionarse con otros, para apren-
der, para conocer y para expresarse. Por ello, ya no se puede hablar de la alfabe-
tizacion y de la postalfabetizacién como un proceso lineal, como si se aprendie-
ran primero las letras y después c¢cémo usarlas. Ahora sabemos que la lengua
escrita es un conjunto de précticas contextualizadas que varfan de forma, signifi-
cado, uso y propdsito de acuerdo a las situaciones especificas.

De ahi que el desafio educativo actual para educacién de adultos sea arraigar
practicas de lectura y escritura de acuerdo con las necesidades comunicativas y
de participacién social de los jévenes y adultos. Los cédigos de la modernidad no
se refieren a las letras o ndmeros per se sino a los diferentes usos y significados
que estos tienen en un mundo donde la informacién se intercambia al apretar un
botén, donde las ideas circulan a toda velocidad y donde las condiciones de
trabajo, vida familiar, organizacién socioecondémica y politica estdan en un proce-
so de transformaciones continuas.

Al reconocer la multiplicidad de prédcticas de lengua escrita (por practicas se
entiende la conjugacion de tecnologfa, destrezas y conocimientos sociales requerida
para leer y escribir en una situacién especifica), la tarea de educar y alfabetizar se
abre. Lo que antes entendiamos como un problema meramente técnico —aprender
qué letra se asocia con cudl sonido— ahora lo reconocemos como un complejo
proceso de introducirse y participar ea el mundo social e individual a través de la
lengua escrita. Vuelve a colocar a la interaccién humana en ¢l centro de la
discusidn educativa y pedagégica: al igual que uno aprende a hablar de otros
seres humanos que hablan con y escuchan a uno/a, leer y escribir se aprende
mediante la interaccién con otros lectores y escritores. Esta verdad tiene enormes
implicaciones para el desarrollo de nuevos programas, sobre todo cuando la
EDJA depende en gran parte de voluntarios que pueden o no ser ello/as mismo/as
usuariosfas consumado/as de la lengua escrita. Preparar agentes educativos que
puedan trabajar desde esta Optica es una prioridad, tal y como lo expresa el
documento de Brasilia al plantear la necesidad de “desarrollar programas de
formacién inicial y continua que permitan que interioricen este enfoque de educa-
¢idén y sean capaces de impulsar procesos educativos renovados™.

En sintesis: el desafio que hoy enfrentamos es proponer las politicas pblicas:
y llevar a cabo las acciones necesarias que permitan una mejor distribucién de la
lengua escrita, la educacién y la informacién, buscando garantizar el cumpli-
miento del derecho a la educacién mediante la creacién de oportunidades educa-
tivas viables para las personas jévenes y adultas en el contexto de sus vidas.
Garantizar el acceso a la lengua escrita, a la educacion y a la informacién signi-
fica sobre todo insertar a la lectura, la escritura, la bisqueda de informacién y sus
tecnologias y el intercambio de ideas y practicas, de miltiples maneras y en
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espacios donde su uso pueda cobrar relevancia en la medida que es auténtico,
intencionado y dirigide a lograr los propdsitos establecidos por las personas
jovenes y adultas mismas.

RECORDAR A LOS ESTADOS SU RESPONSABILIDAD DE
ACTUAR DE MANERA URGENTE Y COMPROMETIDA
ANTE LAS DEMANDAS EDUCATIVAS ACTUALES

La Declaracién de Hamburgo ofrece importantes lineamientos y sugerencias para
la politica educativa dirigida a los jévenes y adultos; sobresalen en ella las pro-
puestas para mejorar ef financiamiento, la gestién y la operatividad de los progra-
mas. La Declaracién recalca que la educacién es responsabilidad no sélo de los
gobiernos sino del Estado y que éste debe ser rector de ella y buscar alianzas con
las organizaciones civiles para dar respuesta a los retos actuales. - Asimismo,
resalta las prioridades que los gobiernos deben considerar en la elaboracién de
sus propias politicas y la designacion de presupuesto para la educacién de jéve-
nes y aduitos, sefialando que es urgente encontrar formas de operacién que den
mds autonomia a las localidades para tomar decisiones y ejercer presupuesto en
la organizacién de proyectos educativos.

El documento de Hamburgo sefiala que la educamon no sdélo es un derecho
sino también un deber y una responsabilidad para con los demds y con la socie-
dad en su conjunto. Es indispensable que junto al reconocimiento del derecho a la
educacién a lo largo de toda la vida se adopten medidas para crear las condicio-
nes que propicien el ejercicio de este derecho. Ni los gobiernos, las organizacio-
nes o las instituciones podran solventar solos los problemas del siglo XXI” (p. 14).
Dada esta necesidad de “crear las condiciones necesarias”, las discusiones y
andlisis de los grupos de trabajo en las tres reuniones se dieron en torno a la
conceptualizacion de la categorfa de acceso, con la finalidad de comprenderla
como la confluencia de condiciones politicas y voluntades. Se discutieron pre-
guntas como las siguientes: _ _

(Cémo podemos entender el acceso a la cultura escrita, la educacién y la
informacion? ;Cudles son las condiciones materiales y sociales necesarias para
garantizarlo? ;Cémo se vincula la relevancia de los programas educativos con la
construccién del acceso? ;Codmo con otros conceptos como la calidad y la equi-
dad? ;Cudles son las politicas educativas y culturales que tienden a favorecer el
acceso a la cultura escrita, la educacidn y la informacion?

Una conclusién importante de la discusién que aparecié entre las conclusio-
nes de las tres reuniones subregionales fue que el acceso se logra mediante la
convivencia con otros lectores y escritores y las oportunidades de compartir con
ellos situaciones de lectura y escritura. En la medida que la lengua escrita es un
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bien social mal distribuido donde algunos sectores de Ia poblacién cuentan con
multiples recursos y oportunidades para leer y escribir mientras otros apenas
acceden a un reparto restringido, la interaccién entre letrados y no letrados se
vuelve una pieza critica para cualquier proyecto de alfabetizacién. En este senti-
do, el acceso tiene que ver con la posibilidad de proponer un aprendizaje signifi-
cativo, usar la lengua escrita y sus artefactos tecnolégicos y culturales en situa-
ciones especificas, leer y escribir para actuar en el mundo y ser reconocido como
lector(a) o escritor(a). Tener acceso implica apropiarse de informacién y conteni-
dos nuevos y aprender a representarlos y desplegarfos de una manera pertinente
en momentos oportunos.

VIGILAR QUE LA EDUCACION DE ADULTOS SEA UNA
EDUCACION DE CALIDAD Y QUE RESPONDA A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION

En una parte importante de las propuestas provenientes de los documentos de
Hamburgo y Brasilia y retomadas en las discusiones subregionales, se encuentran
sugerencias especificas mds cercanas a las problemadticas de ensefianza, aprendi-
zaje, contenidos educativos, formacién de agentes educativos y su relacién con la
diversidad de situaciones, contextos, propdsitos y usuarios que caracierizan a la
educacién de adultos en el mundo actual. Se busca vincular las necesidades con
las preocupaciones vitales de salud, medio ambiente, acceso a la informacidn,
vivienda y trabajo. _ :

Existe una polémica acerca de las cartillas de alfabetizacion: mientras que
para algunos las cartillas son necesarias y ttiles y como tales necesitan ser dise-
fiadas y producidas antes de comenzar la practica de la alfabetizacion, otros
plantean que estos materiales, de existir, deben ser emergentes del proceso educa-
tivo y elaborados con y desde la experiencia de los participantes. Es necesario
tomar en cuenta, cuando se piensa en metodologias y en materiales de alfabetiza-
cién, gue el habitat natural de las palabras es el texto; consecuentemnente, €s
necesario elaborar las metodologias y materiales desde una pregunta central: la
palabra en aislamiento es el mejor lugar para acceder a la lengua escrita 0 nece-
sitammos pensar en un espacio social para-la palabra.

RUMBOS Y HORIZONTES FUTUROS: ELL. NUEVO
DISCURSO Y LAS ACCIONES INNOVADORAS

En las intervenciones de los participantes de los diferentes pafses destacaron dos
tipos de innovaciones: primero, en las propuestas de politicas publicas y sus
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metas y, segundo, en algunos proyectos especificos que fueron presentados. A
continuacién se destacaran estos dos rubros en secciones diferentes, con ejemplos
de los paises. Por razones de espacio no es posible recorrer todas las aportacio-
nes, por-lo que se hard una seleccion de las mds sobresalientes o novedosas.

INNOVACIONES EN LAS POLITICAS

En las presentaciones de los pafses uno de los rubros donde se percibe un plan-
teamiento novedoso es en la definicién de la alfabetizacién y en la forma de
vincular a la alfabetizacién con otros intereses. Es muy significativo que Colom-
bia y Guatemala, por ejemplo, vinculan las oportunidades de educacién para
adultos a la necesidad de construir la paz y la reconciliacién nacional. Ecuador,
por su parte, define a la alfabetizacién como el aprendizaje de los cédigos para
poder comunicarse, resaltando asi el aspecto comunicativo de la apropiacién de
la lengua escrita y rebasando el aspecto meramente técnico de dominar las letras
y los sonidos. Honduras plantea como una parte central de su propuesta de
alfabetizacion una politica nacional para “iniciar un esfuerzo sustantivo que ata-
que las causas y consccuencias del analfabetismo y la baja escolaridad”. Esta
propuesta reconoce que la falta de acceso a la lengua escrita es un problema
social y politico que no se resuelve tinicamente con clases de lectura y escritura
y que la alfabetizacién de una sociedad requiere la confluencia de ciertas COI‘ldl—
ciones de tipo cultural, econémico, educativo 'y politico.

Varios paises hacen mencidn explicita de la diversidad, aunque ésta se en-
tiende de dos maneras: en algunos paises se entiende en cuanto a una oferta
educativa de varias opciones (esto serfa el caso de Costa Rica, por ejemplo) y en
otros casos se entiende como la multiplicidad cultural y lingiifstica que existe en
el pafs. Esta segunda definicién resalta sobre todo en aquellos pafses que tienen
una poblacién multilingiie y multiétnica importante (Brasil, Colombia, Peru,
- México, Guatemala, Bolivia, Paraguay, por ejemplo). En el primer caso. se des-
criben diferentes modalidades de servicio para EDJA y-en el segundo se plantean
preguntas dificiles de ¢c6mo atender las necesidades de diversos grupos étnicos y
lingiifsticos dentro del pafs. También hay pafses que construyen la nocién de
diversidad a partir de los diferentes sectores sociales que tradicionalmente han
sido excluidos de los servicios educativos (mujeres, campesinos, jévenes urbanos
pobres, Venezuela, México). _

Otra preocupacién expresada por un nimero importante de los participantes
es la calidad de los servicios educativos. Los diferentes pafses hacen mencién de
la necesidad de mejorar la calidad de la oferta educativa, preparar mejor a 1os
educadores. (Argentina, Chile, Bolivia, Pert), vincular a la EDJA con politicas
culturales para poner la lengua escrita al alcance de la poblacién por medio de la
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produccién de folletos, la distribucién de libros y una politica cultural que esti-
mule la promocién local de obras de teatro y titeres (Honduras). El Salvador
vincula a la posibilidad de mejorar la calidad de la EDJA por medio de una
descentralizacién de los servicios, dando mds importancia a los intereses locales

debates relevantes. Hubo una fuerte coincidencia entre los paises y las
subregiones en la necesidad de profesionalizar a los educadores. de adultos y
lograr un cuerpo docente mejor preparado y especializado para esta tarea. Se
sefialé una y otra vez la importancia de que un ensefiante sea una persona fami-
liarizada con multiples practicas de lectura y escritura.

Uno de los rubros donde hay mayor discrepancia entre los pafses es a nivel
de la metodologia de ensefianza para la alfabetizacién inicial. Mientras algunas
paises siguen adoptando cartillas y métodos de corte fonético (esto tiene una
vigencia particular en los pafses centroamericanos) otros buscan diversificar los
procedimientos y construir la ensefianza a partir de problemdticas e intereses
locales y expresados por los participantes (Brasil, Colombia, Bolivia). Aunque en
décadas pasadas la adopcién de métodos de alfabetizacién fonéticos y silabicos
(y sus variantes) era una practica ampliamente diseminada, hoy en dia, sabiendo
lo que sabemos acerca de la alfabetizacién, resulta preocupante que resurja a final
del siglo esta estrategia nuevamente. Fue a partir de una discusién vinculada a
esta temdtica que en la reunién de Pdtzcuaro se plantearon importantes
cuestionamientos a las metodologias de ensefianza usuales: ;Quién dice que la
ensefianza de las letras debe ser el punto de partida para la alfabetizaci6n? ;Por
qué-sostenemos que los textos simplificados son necesarios para neolectores?
.En qué se basa nuestra creencia de que las copias y los dictados contribuyen al
aprendizaje? ;Qué papel debe jugar la lectura en voz alta en un grupo de estudio
~de adultos? Estas preguntas sirvieron de disparadores para articular conceptos
fundamentales como la relevancia, el acceso y la cal;dad de la educacion para
jovenes y adultos. S -

Una propuesta practicamente undnime en las tres reuniones fue la de aprove—
char oportunidades intersectoriales para promover la lectura y-la escritura. Se.
sefialé una y otra vez que los proyectos de desarrollo sustentable, los programas
de capacitacién para el trabajo, los programas de salud, trabajo y vivienda, los
proyectos de cultura local, el trabajo con jévenes y los programas educativos
dirigidos a poblaciones especiales (mujeres, campesinos, indigenas) todos y cada
uno de ellos representan una oportunidad para sembrar prdcticas de lengua escrita
en las diversas comunidades. Belice, Cuba, Brasil y otros. pafses ofrecieron ejem-
plos de proyectos de este tipo. En cada una de estas modalidades de trabajo se
deben buscar los usos auténticos de la lengua escrita y promover la lectura y la
escritura en el contexto de los propésitos y metas de sus acciones. En la medida
que la lengua escrita puede tener presencia y diseminacién en cada uno de estos
esfuerzos, la alfabetizacién constituye un eje articulador para todas las demds
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acciones. Es decir, se pueden realizar acciones que resultan alfabetizadoras sin el
propdésito vinico de alfabetizar.

TRES PROYECTOS NOVEDOSOS: DESDE EL ESTADOQ, DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL Y DESDE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

En este apartado se revisardn tres ejemplos de proyectos novedosos presentados
en diferentes momentos de las reuniones subregionales. La mayoria de los parti-
cipantes expusieron propuestas programaticas en términos de metas y objetivos a
nivel de politicas nacionales y sefialaron reiteradamente la necesidad de contar
con una formacion especial para sistematizar sus programas. Se sefialé por ejem-
plo que en la mayoria de los proyectos se reconoce que la sistematizacién es una
tarea importante pero que en los hechos se convierte en un quehacer secundario
por la falta de tiempo, recursos y formacién para hacerlo. Esto contribuye a una
escasez de documentos escritos acerca de los proyectos novedosos, sus aciertos y
dificultades. En algunos casos, sin embargo, se expusieron experiencias
innovadoras recientes de las cuales se presentardn tres.

— Desde la sociedad civil. El programa de Alfabetizacién a Medio Abierto se
realiza fuera de la escuela en el espacio comunitario y familiar. Es un proyecto de
la organizacién no gubernamental El Abrojo ubicado .en Montevideo, Uruguay,
que desde hace 5 afios va dirigido a una poblacién urbana migrante marginada
llamada Casavalle donde hay un alto indice de fracaso escolar entre los nifios y
- una baja escolaridad entre las padres de tamilia. Para disefiar sus acciones, los
integrantes de la ONG analizan esta problemadtica desde una perspectiva focal (el
reciente traslado a la ciudad, el desconocimiento de la zona, el miedo al entorno
circundante); y desde lo local (la zona posee uno de los mds altos niveles de
repeticién en los primeros afios escolares, las escuelas son superpobladas y casi
todo el personal docente que trabaja en Casavalle se compone por maestros
jovenes sin experiencia ni una formacién especializada para trabajar con pobla-
ciones en riesgo). :

Este proyecto busca fomentar y promover la alfabetizacién en dos vias, con
los nifios y con los adultos que los cuidan. Esta segunda accién sobre todo recae
en las madres quienes generalmente son mujeres sin acceso a la lengua escrita. Se
busca involucrar a las dos partes “madre e hijos— en el proceso de alfabetizacion
y asi convertir a la madre en el soporte del proceso de ensefianza y aprendizaje
del nifio en el contexto del hogar donde ta familia suele interactuar.y convivir, La
propuesta de intervencién supone crear un contexto educativo en la casa,
explicitando el rol de ensefiante de la madre y los mecanismos que pone en juego
a la hora de ensefiar y aportando herramientas que las posibiliten a ensefiar
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saberes necesarios para afianzar el desarrollo de la lengua escrita. Es decir, se
propone generar en el contexto familiar un conjunto de acciones en el marco de
la vida cotidiana que promuevan la instalacién de un ambiente educativo a partir
de las practicas de lengua escrita en la comunidad, en la escuela y en el hogar.

— Desde el Estado. El Gobierno -de Bolivia relata en su publicacién “Gobier-
no sin Fronteras” (afios 1996-1997) una experiencia reciente con -adultos indige-
nas para los cuales antes no habia programas especificos. Se inicié un trabajo de
promocién con facilitadores comunitarios para implementar un curso de alfabeti-
zacién. Los facilitadores residian en las comunidades indigenas participantes,
eran bilingiies {espaiiol y la lengua local) y se les ofrecia una capacitacién con
una metodologia de enseflanza participativa utilizando los recursos escritos del
medio. En este programa no existia ni una cartilla ni un libro de lectura tinico. En
su lugar se iban elaborando en cada sesién de trabajo frases y textos cortos en la
lengua indigena y/o en espafiol de acuerdo al tema de trabajo. El curso no tenia
una duracién preestablecida, se seguia trabajando hasta que los mismos partici-
pantes consideraban que ya sabian leer y escribir.

— Desde la investigacién educativa. En México se estd desarrollando una
linea de investigacién acerca de lo que los adultos saben sobre la lengua escrita y
las matemdticas a partir de su vida cotidiana y el uso habitual que deben dar a sus
conocimientos. Estos estudios ponen énfasis en la condicién de pobreza,
marginacién y opresién de los adultos y la relacién que esta condicién tiene con
los conocimientos que construyen. Es sélo en el contexto sociocultural que se
puede entender lo que saben los adultos, cOmo despllegan y utilizan estos saberes
y ¢O6mo agregan y diversifican sus préacticas.

Un estudio que se inscribe en esta Ifnea de trabajo es la 1nvest10ac:10n que
estd realizando Mercedes de Aguero sobre como los adultos generan, elaboran,
representan sistematizan e intercambian estrategias de solucién de problemas de
matemdticas en situaciones de la vida cotidiana. El estudio se centra en las
practicas de medicién, estimacién de precios y otros cdlculos de trabajadores
dedicados a pintar casas. La investigadora ha recopilado datos tomados de convi-
vir estrechamente con los pintores durante su jornada de trabajo y de levantar
registros etnograficos de su quehacer diario. Sus resultados preliminares indican
que los problemas que enfrentan los pintores son resueltos mediante operaciones
y represcntacioncs matemdticas con bases conceptuales sélidas y prdcticas de
solucién que rebasan las opciones. operativas que la educacién formal ofrece.

Judith Kalman, investigadora del Departamento de Investlgacwnes Educati-
vas del Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados en la ciudad de México,
realiza actualmente un estudio sobre los conommlentos y practicas de lengua
escrita en mujeres de baja o nula escolaridad. El proyecto se centra en el conoci-
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miento acerca de la lengua escrita que las participantes han construido a lo largo
de los. afios y las diferentes pricticas que utilizan para resolver las exigencias
sociales del uso de documentos escritos. Mediante un estudio cualitativo en dos
comunidades en la orilla de la ciudad, ha identificado una riqueza no esperada de
documentos, procedimientos y pricticas alrededor de 1o escrito entre estas muje-
res. Sus resultados preliminares demuestran que las mujeres utilizan multiples
recursos para resolver situaciones de lengua escrita, abordan y conocen de dife-
rentes maneras el cédigo escrito, enfrentan un amplio repertorio de documentos
(oficiales, comerciales, electorales, colectivos, politicos, ete.), interpretan docu-
mentos escritos y cuentan con prdcticas de lengua escrita que son francamente
parte de ser alfabetizado hoy en dia (mantener archivos, firmar documentos,
utilizar documentos para ejercer sus derechos, por ejemplo) '

A MANERA DE CONCLUSIONES: LLAS POIITICAS
PUBLICAS Y SINTESIS DE COMENTARIOS

Una de las finalidades de las mesas de trabajo fue proponer una agenda de

acciones y politicas piblicas para dar seguimiento a CONFINTEA V en América

Latina. A manera de resumen y conclusiones, las propuestas cle las mesas de

alfabetizacién fueron las siguientes:

— Dado que la alfabetizacién es un derecho basico de las personas y como tal
es un tema inscrito en el campo mds amplic de los derechos humanos, es
necesario abordar la alfabetizacién como una tarea especifica, como una
tarea cultural que remite a una relacién totalizadora con la vida social.

— La alfabetizacién necesita constituirse como una politica de Estado e inscri-
birse en un proyecto nacional de desarrolio. Un punto central es garantizar la
calidad y la sustentabilidad de la alfabetizacién mediante la articulacién del
Estado, la sociedad ctvil y la cooperacion internacional. '

— La alfabetizacién requiere de la voluntad politica de los gobiernos, asi como
de la articulacién del Estado y la sociedad civil. En el mismo sentido, el
analfabetismo es un fendmeno estructural, un fenémeno politico y social ¥y no
exclusivamente educativo. Debe contar con el fmanc1am1ento necesarlo para
garantizar una educacién de calidad.

— EI acceso a la lengua escrita es una responsabilidad del Estado; no es sufi-
ciente el acceso a la educacién formal; resulta necesario garantizar el acceso
a la convivencia con usuarios de la lengua escrita y las tecnologias de la
informacién; igualmente, poner en situacién de uso de la lengua en contextos
diversos. La simple oferta de servicios no es suficiente; se requiere de politi-
cas publicas en torno del acceso a la lengua escrita, para asegurar el
financiamiento, los espacios adecuados, los profesores y su formacién.
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— La formacion de los alfabetizadores y educadores de la EDJA es una tarea
central y urgente; se propone formar tanto a los maestros como a los volun-
tarios. : -

—  Se requiere de politicas pubhcas que saquen a la alfabetlzamon del circulo de
la clase y de la escuela; igualmente, inscribir la alfabetizacidn en programas
de politicas culturales, generar oportunidades de produccién y consumo cul-
tural, desarrollar una prensa para neolectores, entre otros. Cada una de estas
medidas requiere de financiamiento y €ste es un tema no resuelto. La concep-
cién de la alfabetizaciéon necesita superar la contradiccién entre lo urgente y
lo importante. Superar la visién de que primero estd la sobrevivencia (lo
urgente) y destacar que la importancia de Ia alfabetizacion radica en que es
una manera de participar y recuperar la propia cultura.

— La alfabetizacién puede ser trabajada como un componente transversal de
programas de educacién de adultos de distinto tipo: educacién y trabajo,
desarrollo local, ciudadania y participacién, género y otros; asimismo, la
alfabetizacién puede relacionarse con programas de salud y de educacion al
consumidor, programas de promocién del crédito y la microempresa.

— Se propone crear organismos coordinadores de las acciones en el campo de Ia
alfabetizacién, constituidos por el Estado y la sociedad civil, tales como un
Consejo Nacional de la Educacién de Adultos.

— Es necesario establecer criterios e indicadores de seguimiento y acciones
estratégicas. con la participacién y compromiso de la sociedad civil y el
Estado; un punto importante es que los indicadores permitan evaluar el cum-
plimiento de los acuerdos.

—  Se sugiere no hacer una equivalencia entre alfabetizacién y desarrollo de la
inteligencia, la lengua escrita es s6lo una forma de apoyo a la expresién del
pensamiento y a la reflexién.

Por tltimo, habra que sefialar que la alfabetizacidn fue una tarea muy impor-
tante durante l1as décadas del los afios 60, 70 y 80. Sin embargo, en la actualidad
la alfabetizaci6n es considerada en la regién como un tema “fuera de moda”, que
no forma parte de las prioridades para el desarrollo. Sin embargo, las cifras de
desercién y repeticion escolar, el creciente numero y las dificultades que las
familias tienen para sostener a sus hijos en la escuela, nos obligan a rec0n31derar
la importancia de la alfabetizacién como urgencia educativa.

En este marco, se afirma que ha llegado el momento y la oportunidad politica
de retomar la tarea alfabetizadora elaborando estrategias integrales de alfabetiza-
cién que articulen esta linea con mualtiples y variados proyectos de educacién
para las personas jovenes y adultas.
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Area tematica: 2
EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS VINCULADA AL
TRABAJO

Enrique Pieck®

(...) no necesitamos estrategias concebidas desde una torre de
marfil, lejos de las comunidades. Debemos atacar los problemas
que impiden a los seres humanos convertirse en aprendices —
pienso ahora en los millones de mujeres en el mundo que esicin
obligadas diariamente a acarrear agua y a buscar lefia para
hervirla y hacerla potable. Debemos darles los apoyos (...)

para que tengan posibilidad de aprender y de dedicarse

a actividades remuneradoras.

(FEDERICO MAYOR: DISCURSO INAUGURAL DE LA CONFITEA)

La educacion de calidad para todos debe ser para el trabajo
pero también debe ser para la polis. Debe ser para el mercado
de trabajo, pero no para el mercado mezquino que nos esti
imponiendo el neoliberalismo sino para aquél en que la sociedad
civil regule inversiones y gastos sociales a fin de que reciba

los instrumentos de produccion necesarios a la satisfaccion

de sus necesidades de alimentacion, salud, habitacion,

seguridad y, por supuesto, educacion.

(PabLO GONZALEZ CASANOVA)

{...) no, no podemos asegurar niveles de bienestar

¥ participacion, ni nacionales, ni globales, si no
atendemos primero a la segunda nacion y la salvamos
del olvido, la miseria y la exclusion.

(CarLos FuenTES: POR UN PROGRESO INCLUYENTE)

El tema de la educacién de adultos y €l trabajo fue considerada como una de las
dreas prioritarias ent el marco del seguimiento latinoamericano a la CONFINTEA.
La primera razén para la elaboracién de este documento obedece, por tanto, al
énfasis particular dado a esta dimensién de la educacién de jévenes y adultos y
que contrasta con la importancia marginal adjudicada a este campo en afios
anteriores. Una segunda razén, que de hecho se impone a la primera, se ubica en

¥ Universidad Iberoamericana (México)
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la urgencia por reflexionar en torno a las posibilidades que tiene la educacién de
jovenes y adultos en los espacios del trabajo productivo, en torno a su potencial
para el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién que
habita en situacion de pobreza, poblacién mayoritaria en el continente latinoame-
ricano. Este iltimo motivo constituye sin duda ¢l referente basico que anima el
andlisis de esta relacién particular entre la educacién de jévenes y adultos y el
espacio del trabajo. La urgencia por entrar en ¢l analisis de esta relacion parte de
una realidad latinoamericana que es clocuente de los niveles de miseria y
marginacién en que viven amplios sectores de la sociedad, la “segunda nacién”
de la que habla Carlos Fuentes, y que precisa de acciones con una orientacién
social, dirigidas a la gran poblacidn; es decir, preocupadas por ofrecer respuestas
que se ubiquen en el marco de un proyecto de nacién incluyente.

Es preciso subrayar que el 4nimo que subyace a este andlisis no es el de una
“educacién para los pobres”, tampoco lo es soslener una postura opositora al
proceso globalizador, El dnimo mds bien es el de una toma de conciencia de las
prioridades sociales, comunes a muchos paises latinoamericanos, donde los nive-
les de pobreza y exclusidn resultan ya intolerables y demandan urgentemente de
acciones orientadas a unir de nuevo a las sociedades de nuestros paises. Las
palabras de Fuentes (1997:124) ayudan a esclarecer el argumento que subyace a
este documento; sus reflexiones en torno a México son validas para muchos de
los paises de la region latinoamericana y del Caribe:

“No, México no puede estar ausente del proceso mundial de la educacion
como base del progreso global. Pero México no puede saltarse etapas. No pode-
mos brincar de una plataforma minima de modernizacidon tecnolégica nacional a
ia gran corriente globalizadora, si no sustentamos nuestra propia participacion en
una previa e indispensable ‘globalizacién de nuestro propio pafs; es decir, jamas
seremos socios completos de la globalizacidn si antes ne asociamos a los grupos
marginados del pais con la nacién y el progreso incluyente™.

El presente documento constituye el resultado de diferentes circunstancias y
preocupaciones en el dmbito de la “educacién de jévenes y adultos vinculada con
el trabajo” (EDJAT). Primeramente, tiene su raiz en las tres reuniones regionales
que se sostuvieron como parte del seguimiento latinoamericano a la CONFINTEA;
en ellas se sostuvieron presentaciones y mesas redondas en torno al tema. El
documento se nutre pues de los diferentes debates y posturas que se suscitaron en
estos eventos y que aportan al andlisis inquictudes y planteamientos especificos
de los distintos paises latinoamericanos participantes. En segundo término, el
documento se deriva de una preocupacién por mirar hacia un espacio no atendi-
do: la educacién de jovenes y adultos vinculada al trabajo en los sectores de
pobreza. La preocupacién arranca de la constatacién de la seudocapacitacion para
el trabajo en las regiones de pobreza —la educacién no formal no vocacional
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(Jayaweera, 1979; Pieck, 1996a)—, luego pues de la ausencia de programas que
miren a la necesidad que tiene la poblacién mayoritaria de nuestros paises por
contar con ofertas educativas que les signifiquen vias eficaces para el mejora-
miento de sus condiciones de vida. Finalmente, en tercer término, existe un
interés personal que se ha ido construyendo en los Gltimos afios a partir de
diferentes participaciones en proyectos de investigacién. En estos proyectos el
tema del trabajo, la educacién y la pobreza han sido una constante, son los
sujetos y programas los que han ido cambiando: mujeres del campo, jévenes y
campesinos, por un lado; educacién no formal y cursos técnicos de capacitacion
para el trabajo, por el otro. La incursidn en estos espacios ha permitido constatar
la vecindad-cercania de estos programas y su aparente diferenciacién. Ha permi-
tido, a su vez, percibir los dos senderos que ha tomado la educacién de adultos,
historia que se ha armado sobre la base de la ruptura entre la educacién-trabajo
por un lado y alfabetizacién y educacidén bdsica por otro. Esta ruptura se hace
presente en el recorrido que se realiza en este documento; es elocuente, ademds,
del curso que ha tomado la educacién de jévenes y adultos vinculada con el
trabajo en la region.

En el desarrollo del tema se ha partido por ubicar sus antecedentes, asi como
por seftalar la propia ubicacién de la educacitén de adultos y €l trabajo dentro del
campo de la EA; asimismo, se ofrece en este apartado un breve panorama de las
instituciones que intervienen en este campo. En un segundo apartado se analiza la
problemitica de la EDJAT, las dimensiones en que se sitiia y los retos particula-
res que enfrenta en cada una de ellas. Ello lleva a incursionar en el terreno
conceptual y a hablar de las nuevas nociones y practicas de la EDJAT, El aparta-
do tercero provee el marco de las preocupaciones fundamentales sobre este tema
con base en el sefialamiento de los acuerdos particulares de CONFINTEA y de la
Reunién Preparatoria de Brasilia. Ello da pie para situar las premisas tedéricas y
los temas emergentes en el siguiente apartado y entrar posteriormente en la expo-
sicién de diez tesis bdsicas que pretenden configurar un referente para el diseiio
de programas de EDJAT. El documentc concluye con la mencion de algunas
acciones y politicas que se derivan del desarrollo de los apartados anteriores.
Queda tan sdlo sefalar que este ensayo constituye un documento abierto, que su
papel es invitar a la reflexién y al didlogo, que en modo alguno se trata de un
documento acabado y concluyente. Se trata de una reflexién hecha en el animo de
construir, de generar espacios que continden su edificacién y enriquecimienio a
partir de la confrontacién que cada quien realice con sus propias experiencias.
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UBICACION DEL TEMA Y ANTECEDENTES!?

Entre los cuestionamientos frecuentes a la educacién de jévenes y adultos destaca
el referido a su falta de efectividad para contribuir al mejoramiento de los niveles
de vida de 1a poblacién que habita en las zonas marginadas, destinatarios propios
de este campo de la educacién. Existe actualmente un cuestionamiento generali-
zado a las actividades de EA que no estén vinculadas con el trabajo productivo.
El reto es enorme, a la luz de innumerables experiencias fracasadas y de una
trayectoria que ha priorizado lo educativo en detrimento de los aspectos técnico-
productivos y de vinculacién con el trabajo, lo que ha dejado poco espacio para
demandas que se derivan del trabajo, de la produccién, de la participacién politi-
ca y de la superacién de la marginacidén e inequidad social (Weinberg, 1994). La
capacitacién para el trabajo permanece como el drea menos atendida dentro del
campo de la educacién de adulios, siendo la alfabetizacién y la educacién bdsica
a las que se ha dado una mayor importancia (Garcia-Huidobro, 1986).

El interés por una educacién de adultos vinculada con el trabajo se remonta a
las recomendaciones emanadas por la UNESCO durante la década de los cin-
cuenta y sesenta; en ellas se resaltan las concepciones de la “educacion funda-
mental” y el “desarrollo de la comunidad”. Ambas esirategias pusieron particular
énfasis en que la actividad educativa estuviera orientada a dar respuesta a las
necesidades fundamentales y a la resolucién de los problemas sociales y econdé-
micos de las comunidades.!! Asf, la realidad de los adultos se constituyé en el
punto de partida y la premisa metodolégica de los programas. Fue la época en
que se consolidé la educacién no formal, como modalidad educativa privilegiada
que permitia llegar a lugares aislados y dar respuesta a necesidades propias de
esos medios y que no habfan sido atendidas por los modelos de desarrollo nacio-
nales. Atendiendo a estas consideraciones y orientadas en la légica de la teoria
del capital humano, se desarrollaron durante estos afios una amplia gama de
programas promovidos por diversas instituciones en diferentes campos, es ¢l caso
del extensionismo agricola, del desarrollo rural integral, de la capacitacion labo-
ral, de los cursos de economia doméstica, etc.

La apuesta que se hizo a estos programas tuvo sin embargo sus tropiezos y
sus logros fueron relativos. Diversos factores sociales, econémicos y politicos
afectaron la implementacién de los programas y el impacto que pudieran haber

0 Algunos elementos para el desarrollo de este apartado han sido tomados de Pieck (1996).

Il El programa de las Misiones Culturales en México permanece como una experiencia donde fue
posible la articulacién entre la educacién y el espacio del trabajo. La realidad social y econémi-
ca de la comunidad constituia el eje a partir del cual se desarrollaba l1a actividad formadora por
parte de un equipo multidisciplinario de ‘misioneros’.
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tenido en el mejoramiento de los niveles de vida. Entre ellos destaca en primer
Iugar la falta de consideracién de las variables socioecondémicas estructurales en
todas estas estrategias, a lo que le siguen una serie de supuestos sobre efectos
econémicos en cascada que fueron desmentidos por la realidad y una falta de
conocimiento y valoracién de los procesos sociales implicados en cada una de las
intervenciones (La Belle, 1986; 1995). Asimismo, si bien muchos de los progra-
mas partian de que las comunidades fueran las protagonistas principales —dentro
del impuiso al desarrollo de la comunidad— estas nunca se convirtieron en los
actores principales al quedar las decisiones en manos de agentes externos o en
instituciones de desarroilo. Se evidencié la falacia de una participacién restringi-
da a los margenes de la vida comunal y la incapacidad de las organizaciones
locales para transformar las estructuras que inhiben sus posibilidades de creci-
miento (Gajardo, 1984:96).

Lo que resulta claro es que muchos de estos programas parecen no haber
alcanzado a los grupos de poblacién marginados y que sus estrategias de inter-
vencion no resultaron eficaces en el logro de sus objetivos fundamentales. Los
limitados logros obtenides durante estos afios abren por tanto una serie de
interrogantes en torno a la efectividad de la educacién de jévenes y adultos para
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones pobres.
Como seiiala La Belle (1986:265), “...dada la complejidad de la experiencia
humana y la evidencia con que se cuenta hasta la fecha, el poder de la educacién
no formal para lograr beneficios sociales permanece como un articulo de fe”. La
situacién de pobreza que caracterizaba a los paises latinoamericanos en esos afios
no ha cambiado, en muchos casos las condiciones mds bien se han agravado. Los
retos parecieran vigentes para una actividad educativa que se ha visto incapacita-
da para dar respuesta a las necesidades econdmico-productivas de amplios grupos
de poblacion que habitan en regiones de pobreza y que conforman la poblacién
objetivo natural de los programas de educacién de jévenes y adultos en América
Latina.

Si bien ha sido posible constatar que los programas que vinculan educacién
con produccidn entre sectores marginados tienen efectos importantes de aprendi-
zaje y econémicos (Schmelkes, 1988:417; Zuiiiga, 1994), la brecha entre la edu-
cacién de adultos y ¢l trabajo ha permanecido como una constante. Dentre de los
proyectos comunitarios tiende a dominar una falta de vinculacién de las activida-
des de postalfabetizacién con el mundo del trabajo, en el terreno de produccién y
la generacién de empleo (Schmelkes, 1988:69); por el lado de la educacién
basica de adultos ha sido constante la preocupacién por incorporar el trabajo y la
cotidianeidad dentro de los esquemas curriculares; sin embargo, se cuenta con
pocas experiencias que hayan sido exitosas en esta articulacion (Messina, 1995).

La insatisfaccién provocada por los limitados resultados de la educacién de
jovenes y adultos ha llevado a una preocupacidn por incorporar la formacién para
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el trabajo en ¢l desarrollo de los programas. Ello ha sido resultado del reconoci-
miento de la relacién inseparable entre la EDJA y la situacién de pobreza en
América Latina y de 1a toma de conciencia de que el analfabeto es primeramente
un indigente, explotado y excluido (Latapi, 1985). Un esfuerzo significativo en
América Latina para la promocién y fortalecimiento de 1a EDJAT lo constituy6 el
“Proyecto Regional de Educacién Basica de Adultos vinculada con el trabajo
productivo”, proyecto donde se recalcaron las limitantes de los servicios de edu-
cacion de adultos y se seiialé la necesidad de promover acciones en y para el
trabajo productivo en los grupos de poblacién que se encuentran en situacion de
pobreza. La iniciativa fue retomada posteriormente por la OEA-PREDE para
formular el Proyecto Multinacional de Educacién para el Trabajo: prioridades
1995-2000 (OEA-PREDE, 1988).

El interés por una EDJA vinculada con el trabajo coincide con las ultimas
modificaciones en la concepcién y tareas de la educacién de jovenes y adultos.
De acuerdo a Garcfa-Huidobro (1994) estos cambios tienen eco en los plantea-
mientos de la Conferencia de Jomtien, la propuesta CEPAL-UNESCO y los
aportes de las investigaciones sobre educacion popular de aduitos. Someramente,
en Jomtien se aprecia un interés por atender a las necesidades bdsicas de todos
los grupos de poblacién; en la propuesta de la CEPAL-UNESCO se evidencia un
rescate de la teoria del capital humano frente a la necesidad actual por idear
estrategias en que comulguen la productividad y la equidad y de ahi el papel que
le toca a la EDJA en este proceso formador y democratizador; finalmente, las
investigaciones en este campo educativo hablan de la necesidad de incorporar la
Gptica de los sujetos, la consideracién de sus contextos, expectativas y necesida-
des. A estas tres referencias subyace el nuevo papel que estd Hlamada a cumplir la
“educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo”, los nuevos énfasis y
estrategias, la incorporacién de nuevos sujetos, los nichos no atendidos, la urgen-
cia de dar respuesta a aquellos a quienes estdn encaminados los programas.

El interés por una “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo”
no es por tanto nuevo; hoy, sin embargo, constituye una preocupacién fundamen-
tal a ser considerada por los programas dada la necesidad de dar respuesta a
situaciones crecientes de pobreza entre la poblacién mayoritaria de la poblacién.
Ello se revela en la preocupacién actual de la educacién de adultos por hacer de
sus programas alternativas educativas relevantes que respondan a la situacién
econémica que enfrentan estos sectores, asi como por parte de los institutos de
formacién profesional por idear estrategias que permitan llegar e impactar a
grupos de poblacién generalmente desatendidos dentro de la clientela propia de
sus programas (Schmelkes, 1988:835; Pieck, 1996a).

De cierta forma, coexisten en los pafses diferentes formas de capacitacion,
distribuciones desiguales de ofertas de formacién que tienden a reproducir las
diferencias sociales y educativas existentes. Por un lado, sistemas de formacién
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profesional para sectores predominantemente urbanos, con niveles minimos de

escolaridad media y segregados por condicién econémica. Por otro lado, estdn las

capacitaciones fragmentarias y disgregadas para los sectores pobres, habitantes
de zonas rurales y urbanomarginales, consistentes en cursos marginales y sin
requisitos de ingreso en términos de escolaridad. Bdsicamente, en el campo de la

EDJAT intervienen una multiplicidad de actores con programas que se desarro-

llan en el seno de cuatro d4mbitos fundamentales:'2

— desde el trabajo, por consiguiente desde las instituciones vinculadas con los
ministerios de trabajo, donde el énfasis recae sobre la formacién de compe-
tencias técnicas para el desempeiio de un oficio y/o para vincularse con el
mundo del trabajo;

— desde el campo de la EA y por tanto a partir de instituciones del sector
educativo que incorporan ¢l trabajo como un campo adicional a la alfabetiza-
cion y educacién bdsica;

— desde las instituciones sectoriales (i.e. ministerios de agricultura, desarrollo
econdémico), que desarrollan programas de capacitacién para jévenes y adul-
tos donde se encuentran incorporados el trabajo y las actividades produc-
tivas;

— desde organismos no gubernamentales, a través de practicas educativas for-
males y no formales. L.os rangos de esta actividad van desde la promocién y
apoyo a proyectos productivos en el sector social, hasta el desarrollo de
talleres de formacién en diferentes competencias laborales.

En estos cuatro dmbitos el papel del Estado en la educacién de adultos y
trabajo presenta distintas situaciones en los paises de la regién. Mientras en
algunos paises el Estado contintia a cargo de la coordinacién y ejecucién de
programas de capacitacion, en otros se ha delegado en el sector privado la ejecu-
cién. Existen a su vez experiencias de articulacién donde el Estado desempeiia
funciones importantes que apoyan e impulsan experiencias de ONGs. En estas
diferentes modalidades es importante anotar que la delegacién de las actividades
de formaciéon profestonal por parte del Estado —y que coincide con los esquemas

2 Resulta impornante precisar aqui que los programas de EDJAT a los que aqui se hace mencién
se refieren principalmente a actividades que se ubican en ¢l campo de la educacién no formal.
En este sentido, no se hace referencia a la educacién técnica, como una modalidad especializa-
da de la educacién media, tal y como la manejan algunos autores. Las actividades que se
resefian se ubican mds en el amplio campo de la formacién profesional, entendida esta como
una capacitacién ocupacional que califica a las personas para diferentes espacios de trabajo
{Messina y Weinberg, 1996). Si bien este tipo de formacién se ubica en algunos paises al
margen del sistema educativo, en otros estas actividades son en ocasiones desarrolladas por los
ministerios de educacion. Finalmente, algunas variantes de la EDJAT, podrian ser agrupadas,
en la definicién de algunos autores, dentro del campo de la formacidn profesional (Joidem.).
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neoliberales de privatizacién y reduccién de las actividades gubernamentales en
determinados espacios— conlleva el riesgo de marginar a los grupos més vulnera-
bles, al quedar la oferta fundamentalmente orientada a las necesidades del merca-
do formal del trabajo. Se corre ¢l riesgo con ello de descuidar las necesidades de
capacitacién de amplios grupos de poblacién gue se encuentran vinculados con
actividades econdémicas en el sector informal.

PROBLEMATICA FUNDAMENTAL
LA TIERRA DE NADIE

Un primer punto de partida para abordar la problemdtica de la “educacién de
jévenes y adultos vinculada con el trabajo™ es el reconocimiento de que en los
sectores de pobreza la capacitacién técnica —la capacitacién para ¢l trabajo— es
una prdctica casi inexistente. Esta situacion es resultado de dos ausencias particu-
lares: por parte de las instituciones de educacién de adultos existe una préctica
ausencia del tema del trabajo en sus programas, no constituye un drea prioritaria;
en el caso de los institutos de formacidn profesional, las poblaciones marginadas
no constiluyen sus poblaciones objetivo dada la orientacién predominante de sus
programas hacia el mercado formal de trabajo, de ahf la ausencia de actividad en
estos espacios.!® Si acaso, en los medios rurales y urbano marginales s¢ cuenta
por lo general con ofertas, en algunos casos vastas, de programas de educacién
no formal, la llamada educacién no formal no vocacional; sin embargo, estos
programas distan de ofrecer una capacitacién para el trabajo dada la pobreza de
recursos con los que operan (Pieck, 1991; 1996a; Stromquist, 1988).

Pareciera haber un intersticic sin responsable entre ambas estrategias educa-
tivas —una tierra de nadie— que deja sin atencién en el campo de ia capacitacion
para el trabajo a los grupos de poblacién que habitan en regiones de pobreza: la
contraposicién entre una educacién para los pobres y una educacién para el
desarrollo, entre una l6gica tradicionalmente orientada a la sobrevivencia y al
asistencialismo y otra cuya naturaleza y razén de ser es ¢l trabajo. La oferta de
una “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” demanda la articu-
lacién de ambas ofertas educativas. En cierta forma requiere la creacién de una
l6gica diferente que imbrique dos racionalidades aparenlemente contrapuestas, la
conjuncién de estrategias que permitan combinar y articular perspectivas y

13 Es limitada y reciente la presencia e incidencia que los institutos de formacién profesional
tienen en los sectores de pobreza (ver Pieck, 1998).
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metodologias con objeto de detonar el potencial productivo de los programas de
educacion de adultos y fortalecer el impacto y presencia de los institutos de
formacién profesional en los sectores de pobreza.'*

LAS MUJERES Y LA EDJAT

Las mujcres constituyen una poblacién muy especial dentro de las preocupacio-
nes de una “educacién de jovenes y adultos vinculada con el trabajo™, particular-
mente quienes viven en sectores de pobreza, de ahi la importancia de destacar su
problemdtica c¢n este campo. Las mujercs representan a un amplio grupo de la
poblacién que, debido a que cumple funciones sociales y productivas subordina-
das dentro del contexto social latinoamericano, se ha visto relegado en su dindmi-
ca social, econémica y productiva. Existe ademads una serie de barreras culturales
que limitan su acceso a ciertos segmentos del mercado de trabajo, por lo que
tienden a concentrarse sélo en algunas actividades. De igual manera, al egreso de
los programas de capacitacion se hacen presentes los estercotipos que circulan en
el mercado de trabajo; es el caso de las mujeres que se inscriben en programas sin
desenlace laboral, como peluqueria.

La fortaleza y potencial que representan las mujeres para €l desarrollo de
actividades econémico-productivas, asi como su incidencia real en el ambito
social y educativo de sus ambientes familiares, constituyen en muchos paises
temas soslayados; en este sentido, las repercusiones de programas de EDJAT en
el desempefio social y econémico de las mujeres pudiera ser determinante. Hay
ejemplos contundentes que hablan de las grandes posibilidades que encierra este
scctor para el fortalecimiento de las economias locales, en términos del
dimensionamiento —viable— de una serie dc actividades productivas que caracteri-
zan la esfera cotidiana de las mujeres que habitan en sectores marginados. Asi-
mismo, hay experiencias notables del impacto que tienen los microempren-
dimientos econdémicos en la potenciacién de las mujeres, en el ejercicio de su voz
y en la toma de lugar dentro de la vida social (REPEM, 1995).

Es comun en muchos paises que la dnica oferta de capacitaciéon técnica
destinada a este grupo de la poblacién se limite a los programas de educacién no
formal no vocacional.'> Estos programas refieren bdsicamente a cursos de baja

I+ El Proyecto de Educacion para el Trabajo (POCET) en Honduras constituye un claro ejemplo
de este tipo de arficulaciones: entre el Ministerio de Educacién y el Instituto de Formacién
Profesional (INFOP).

15 El término y calificativo de educacién no formal no vocacional es utilizado por Jayaweera
(1979) en el andlisis que realiza sobre estos programas,
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calidad que capacitan en actividades fundamentalmente domésticas y que no
forman en competencias para la vida productiva o para el ingreso a los distintos
mercados de trabajo. Se observa que los programas de formacién ocupacional
para las mujeres pobres no mejoran su situacion de empleo; si acaso, logran
pequefios cambios que se expresan en la realizacién de actividades econdémicas
modestas que pretenden de alguna forma paliar su situacién de pobreza. Es claro
que el impacto de estos programas trasciende més en términos del alto significa-
do que representa para las mujeres de estos medios, al constituir ofertas educati-
vas que brindan a la gente un espacio de socializacién y de ruptura con sus
dinamicas cotidianas (Pieck, 1996a).

En este sentido, resulta importante evaluar los programas de “educacién de
jévenes y adultos vinculada con el trabajo” que se orientan a las mujeres, con
objeto de imprimirtes una dimension diferente e incidir en los diferentes dmbitos
de su vida cotidiana: programas curriculares que apoyen los aspectos producti-
vos, reproductivos y emancipatorios. Es decir, programas que impacten en el
desarrollo de actividades productivas, en la capacidad para tomar decisiones y
diferenciarse de la familia patriarcal, lograr pequefios cambios laborales que les
permitan transitar hacia una mayor autonomia (Stromquist, 1988).

EL CONTEXTO DE LA EDJAT

Hoy dia la preocupacién por una “educacién de jévenes y adultos vinculada con
el trabajo” se ubica en la dualidad de un contexto mundial donde coexisten el
fenémeno de la globalizacién y la polarizacién de las sociedades (UNESCO,
1997a). Se trata de hecho de dos dimensiones de un mismo proceso. Por un lado,
las mutaciones en ¢! mundo del trabajo, resultado del desarrollo de nuevas tecno-
logias y nuevas pautas de produccidn, demandan de la educacién de jévenes y
adultos un papel claro en la formacién de competencias y aptitudes para la incor-
poracién al mercado de trabajo y facilitar la movilidad social. Desde otro angulo,
el aumento del desempleo, la precariedad del empleo y la endémica pobreza
sefialan a este campo educativo quehaceres fundamentales en ¢l desarrollo de
capacidades que permitan a jévenes y a adultos, hombres y mujeres, incorporarse
productivamente en la sociedad; en los paises en desarrollo no se trata solamente
de encontrar un empleo, sino de garantizar el sustento para todos.

Dos dimensiones, pues, enmarcan hoy esta preocupacién por una educacidén
de jévenes y adultos vinculada con el trabajo: ¢l proceso de globalizacién y desa-
rrollo tecnolégico y el marco de pobreza que caracteriza a las sociedades latino-
americanas. Ambas perspectivas contienen implicaciones socioecondmicas im-
portantes con base en las cuales se vislumbran nuevos retos para la educacion de
adultos que incidirdn en una reconceptualizacién de su nocién y de su prdctica.
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EL. PROCESO DE GLOBALIZACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Esta dimensién estd marcada por transtormaciones en el mundo del trabajo y el
desarrollo de tecnologias y pautas de produccién que demandan nuevas compe-
tencias y aptitudes para la incorporacién en los nuevos mercados laborales. La
mundializacién de los intercambios, la globalizacion de las tecnologias y el ver-
tiginoso desarrollo de la informadtica han incidido en un acceso a la informacién
sin precedentes que demanda de nuevas competencias y plantea nuevos retos en
los espacios de trabajo. El limitado acceso de amplios sectores de la poblacién a
estas nuevas posibilidades de acceso a la informacion y al conocimiento genera
sitnaciones de exclusién intolerables —nuevos procesos de exclusién— donde el
alfabetismo se expresa hoy dia en el maiejo fluido de la lectoescritura, en el
manejo de un segundo idioma, en ¢l conocimiento cientifico y matemdtico y en ¢l
dominio informdtico. Estos atributos incidirdn definitivamente en las nuevas con-
diciones de empleabilidad, particularmente riesgosas entre la poblacion que habi-
ta en regiones de pobreza. ‘

Estos elementos sacuden los cimientos del sistema productivo y del mercado
de trabajo, asi como de los sistemas educalivos y formativos, colocdndolos en la
imperiosa necesidad de redefinir roles, perspectivas y estrategias. La educacion
general y la formacién para el trabajo dejan de ser opuestos y la formacion del
ciudadano y la formacién del trabajador se entrelazan. Estar apto para el cambio
y para el aprendizaje permanente, para adaptarse y ser competentes en una socie-
dad organizada en torno al conocimiento, se transforman en la condicion bdsica
para la vida societal y cotidiana, para el desarrollo de la convivencia democritica
y para la empleabilidad. Bajo esta 6ptica la educacion de adultos adquiere una
nueva dimensidn al constituir un instrumento con gran potencialidad para permi-
tir el acceso de amplios sectores excluidos y marginados a los conocimientos y
competencias requeridas en ¢l nuevo escenario mundial (Silveira, 1998).

DESIGUALDAD SOCIAL ¥ EXCLUSION

Esta dimensién se caracteriza por situaciones de pobreza, precariedad laboral y
desempleo. En el contexto de América Latina y el Caribe la preocupacién por
lograr una educacién vinculada al trabajo se ubica fundamentalmente en el marco
de los sectores de pobreza; son estos los grupos mayoritarios de nuestras socieda-
des. La importancia de lograr este vinculo ha cobrado matices particulares de
cara a una realidad donde la poblacién que vive c¢n condiciones de pobreza es
cada vez mayor y cada dia mds pobre.'® En estos sectores ¢l mundo del trabajo

16 En términos absolutos el ndimero de caribefios y latinoamcericanos en situacién de pobreza es
hoy mis alto que nunca. Una de cuatro personas, equivalente a 123 millones de personas, vive
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adquiere una especificidad propia que es la que detine las caracteristicas que
deberd tener un programa que intente responder a las necesidades de formacion
gque prevalecen en los diferentes espacios. En este sentido, el trabajo adquiere un
significado particular en los medios marginales, especialmente en el medio rural,
al estar estrechamente ligado a las caracteristicas del contexto y al desarrollo de
estrategias de sobrevivencia. La incorporacién productiva se convierte en el gran
reto de esta dimensién particular. Ello tnvolucra a amplios sectores de la pobla-
¢idn, especialmente en el medio rural y urbano-marginal, que demandan de pro-
gramas de formacién relevantes que les permitan dar respuesta a sus necesidades
particulares de insercién econémica.

A la luz de estas dos dimensiones, las tareas de la educacidn técnica en los
sectores de pobreza son las de adecuarse y responder a las necesidades y posibi-
lidades de los contextos marginales; es decir, acercar una oferta educativa rele-
vante y de calidad, y permitir el acceso de la poblacidn de cstos sectores a las
nuevas compelencias y al alfabetismo tecnoldgico con objeto de promover la
emplcabilidad en estos sectores y no incurrir en nuevos procesos de exclusién
social.

En ¢stc marco conviene preguntarse: ;Qué tanto las agencias educativas es-
tdn siendo anticipatorias a los cambios en ¢l mundo del trabajo? ;En qué medida,
a su vez, estdn dando respuesta a las reatidades y necesidades propias de los
sectores de pobreza? ;De qué forma la educacién de adullos contempla su contri-
bucién a las necesidades reales de estos sectores y a generar condiciones que
permitan a esta poblacién su incorporacién productiva?

La posible respuesta a cstas interrogantes y la reflexidn sobre las diferentes
posibilidades de una “educacién de jévenes y adultos vinculada al trabajo” en los
paises en desarrollo, parte necesariamente de una posicion critica respecto de la
economia de libre mercado y de las tesis del neoliberalismo. Esta toma de posi-
cién considera la situacién de desigualdad social y econémica —¢l contraste entre
sectores modernos con tecnologia de punta y amplias zonas de pobreza—, que ha
sido resultado de la aplicacién de politicas econémicas que han acentuado las
brechas sociales y que han discriminado a vastos sectores de la poblacion. Una
“ecducacién de jévenes y adultos vinculada al rabajo™ en este marco constituye
una opcién de compromiso con los sectores que han sido excluidos en el animo

con ingresos de un délar al dia. Si bien la proporcion de gente extremadamente pobre ha
descendido, no obstante hay actualmente el doble de gente pobre que hace cuarenta anos.
Estudios de la CEPAL muestran que a comienzo de los aiios noventa cerca de 200 millones de
Jatinoamericanos —46% de la poblacién total- no estaban en condiciones de satisfacer sus
necesidades fundamentales, mientras que 94 millones —22% de la poblacion— se encontraban ¢n
situacion de extrema pobreza, equivalente a la poblacién total de México. En el caso de
Latinoamérica. a la pobreza se afiade el hecho de que la regidn sea la gque haya mostrado una
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso entre las regiones en desarrollo (CEPAL,
1994; 1997).
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de buscar respuestas al nuevo contexto: poner la economia al servicio de la so-
ciedad y no a la inversa.

No se puede esperar a crear empleo si no hay crecimiento, tampoco puede
esperarse una insercion eficiente de recursos humanos si no hay empleos estables
y de calidad. El propio crecimiento y la formacién de recursos humanos estdn en
entredicho de no haber estrategias de desarrollo claras que trasciendan planes y
programas cuyo horizonte no va mds alld de un periodo de gobierno. Poco impor-
ta que se formule un sistema integrado de formacién profesional, o salidas inter-
medias en una estructura de formacién popular ocupacional, si no hay un creci-
miento econdmico constante que garantice la ocupacién y si las competencias
laborales que se aprenden no permiten la insercién efectiva al sistema laboral en
condiciones dignas y equitativas, Una estrategia de EDJAT debe tener claridad
de que la mayoria de los egresados de los programas de capacitacién tendran
serias dificultades para acceder a espacios de la economfa formal e informal, de
ahi la necesidad de pensar en estrategias alternativas de la EDJAT en el marco de
una nueva concepcion y prictica de la educacion de adultos.

LA NUEVA CONCEPCION DE LA EDJAT

En el marco del aprendizaje significativo y de una educacién a lo largo de la
vida, se estdn produciendo cambios conceptuales importantes en la EDJAT, cam-
bios que se enmarcan a su vez en la escasa presencia de estos programas entre la
poblacion que habita en situaciones de pobreza, en la obsolescencia de sus pro-
puestas y en los pobres resuliados que se han mostrado a lo largo de los anos.
Ello ha llevado a la necesidad de replantear la nocién y practica de la “educacién
de jovenes y adultos vinculada al trabajo” en América Latina, necesidad que es
un reflejo del propio proceso de redefiniciéon y redimensionamiento por el que
atraviesa esta modalidad educativa en nuestros paises. Dificil es hoy desligar su
actividad de temas como lo son la democracia, los derechos civiles, el desarrollo
lo¢al, temas de importancia creciente debido a los procesos econémicos y politi-
cos por los que han atravesado muchos paises de la regién en los iiltimos afios.
Igualmente, dificil concebir hoy la actividad de la EDJA desligada de criterios de
flextbilidad, articulacidn e integralidad, como criterios que permiten amoldar su
actividad a las nuevas exigencias de la demanda y que intentan responder de una
forma efectiva a las necesidades y expectativas de las diferentes poblaciones
(Londofio, 1995). Los cambios en la concepcién de la EDJAT se ubican, pues,
dentro del propio proceso de redefinicion por el que atraviesa la educacion de
joévenes y adultos hoy en dia.

Esta necesidad particular de ampliar la concepcién de la “educacién de jéve-
nes y adultos vinculada al trabajo” se desprende de concepciones y practicas
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recientes de nuevos agentes que es importante reconocer ¢ incorporar e¢n el nuevo
quehacer de la educacién de adultos. Por momentos pareciera que nos restringi-
mos a una vision de lo que debiera ser la educacidon de jévenes y adultos y no a
una visién de lo que realmente es; ello ha limitado la reelaboracion de concepcio-
nes y practicas desde la riqueza que se encuentra ya en nuestra realidad. La
reconceptualizacién de este campo implica, por tanto, la incorporacidn de expe-
riencias no formales en los ambitos de la salud, la ciudadania, las actividades
comunitarias; implica trascender la relacion tradicional de la educacién de adul-
tos con los ministerios de educacion, conscientes de la diversidad de experiencias
en los campos del trabajo, la salud, la organizacién y la participacion social. No
m4as ya, por tanto, la concepcién y prdctica de una educacion de adultos atada a
los ministerios de educacidn, sino una EA sustentada en la nocién de la integralidad,
como sustento necesario en los programas que permita dimensionar su impacto e
integrar —fundir— en su desarrollo ¢l accionar de otras instiluciones y organismos.

En esta preocupacién, la idea de una “educacién a lo largo de la vida” para
todos constituye una vision mds acorde a las nuevas realidades. En esta visién los
diferentes espacios con que una persona interactia a lo largo de su vida (el hogar,
la escuela, la calle, el centro de trabajo, las estrategias de sobrevivencia, el
espacio rural, los grupos culturales, etc.) devienen espacios educativo-formativos.
Ello habla de nuevos curriculos donde participan diversas instituciones de la
sociedad civil y el Estado, donde se valora una serie de aprendizajes que se
desprenden de las inserciones y trayectorias diversas de un individuo a lo largo
de su vida. Se trata de reconocer el potencial educativo de los distintos espacios
y valorar su aporte —en términos de conocimientos, actitudes y habilidades—, para
la incorporacién social y productiva de los individuos. Esta nueva conceptualiza-
cién conduce, pues, a revalorizar el trabajo como fundamento educativo y a
reconocerlo como proceso inherente a la cotidianeidad.

Esta conceptualizaci6n lleva a la necesidad de contextualizar a nivel nacional
y local las implicaciones de los cambios. Si bien todos los paises y regiones estan
siendo afectados por los procesos de globalizacién y transformacion tecnoldgica,
su impacto y aplicacién es diferente segiin sea la realidad econdmica, la disponi-
bilidad de recursos financieros y humanos, las tradiciones en materia de educa-
ci6én y los contextos politicos y culturales. Importante no olvidar que en el con-
texto latinoamericano una “educacién a lo largo de la vida” sélo resulta util y
relevante en tanto represente un concepto y una prictica referidos a realidades de
pobreza y exclusién propias de nuestras soctedades.

En este marco y desde el punto de vista de las modalidades educativas,
hablar de educacién para el trabajo exige reconocer y encontrar los mecanismos
para asegurar un continuo educativo que se inicie en la nifiez con la educacion
bdsica —responsable de aportar la adquisicién de los nuevos codigos y de las
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competencias bdsicas para la “empleabilidad”— y continde a lo largo de la vida,
integrando la formacién escolarizada o profesional y la capacitacién especifica
propia de la educacién de adultos. De este modo, una educacién que, junto con la
preparacion para la vida, permita el acceso al dominio de los conocimientos,
destrezas y actitudes necesarios para desempeiiarse en su medio social e incorpo-
rarse al trabajo productivo. Este continuo debe darse cntre la familia, la capacita-
cién organizada y sistemdtica y el aprendizaje en los espacios de trabajo —formal
o informal- la accién comunitaria, etc. Concebida asi, la educacién para el traba-
Jo aparece como ¢l camino necesario para articular los requerimientos del desa-
rrollo econémico con la equidad social, y para promover la integracién de todos
los grupos sociales y sectores asegurando que (odas las personas adquicran las
competencias necesarias para su desempefio social y laboral.

LA EDJAT EN CONFINTEA Y BRASILIA

Los acuerdos de la CONFINTEA (UNESCO, 1997b) sobre el tema de la educa-

cion de adultos y el trabajo son elocuentes de las preocupaciones que se derivan

a partir del marco de la desigualdad y exclusién social, asi como del marco de la

globalizacion y el desarrollo tecnolégico. En los acuerdos es facil percibir la

preocupacidn por que la EDJA atienda a la esfera econémica de las personas, a

las diferentes inserciones productivas, a los distintos espacios del trabajo. Los

acuerdos se refieren a la necesidad de:

— Reconocer el derecho al trabajo y a una educacion de adultos vinculada con
el trabajo. Sobre este tema se hace hincapié en la necesidad de reconocer ¢l
derecho a medios de vida sostenibles de todas las personas, fomentando la
diversificacion de modos de empleo y de actividades productivas. Asimismo,
se menciona la importlancia de que se inculquen competencias para el merca-
do de wrabajo, que estas incidan en la movilidad y en la participacién en
modclos diversificados de empleo. Igualmente se hace mencion de la necesi-
dad de reconocer los aprendizajes intormales.

— Se establecen compromisos para facilitar el acceso a los diferentes grupos
sociales a la educacién de adultos vinculada al trabajo. En este sentido se
precisa la importancia de que las politicas atiendan las necesidades de los
trabajadores independientes, del sector de la economia informal, de los traba-
jadores migrantes y de la mujer en diferentes oficios. Se resalta en esta parte
la necesidad de considerar la igualdad de género, las diferencias en cultura y
edad y la importancia de la seguridad y la salud.

— Finalmente, se comenta la imporlancia de diversificar el contenido de la
educacion vinculada al trabajo, incluyendo temidlticas referidas a la agricultu-
ra, recursos naturales, seguridad alimentaria, derechos civicos, formacion
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empresarial; la importancia, a su vez, de responder a las necesidades de las

mujeres en todas estas areas.

Destacan en estos acuerdos varios elementos importantes. Por un lado, el
tema de género pareciera cruzar cada una de las consideraciones sefialando la
importancia de las mujeres en el tema de la “educacién de jovenes y adultos
vinculada con el trabajo”. A su vez, destaca la necesidad de formar en competen-
cias no solo referidas al mercado de trabajo, sino a su vez la necesidad de
reconocer los diferentes medios de vida sostenibles y la variedad en las activida-
des productivas. Un tercer elemento que destaca es ¢l referido a la diversidad que
recorre el espacio del trabajo al cual estdn encaminadas las acciones educalivas
en este campo, lo que lleva a la necesidad de reconceptualizar el trabajo y al
disefio de estrategias alternativas. Finalmente, subyacce a los acuerdos el recono-
cimiento de que una EDJAT vinculada a los sectores de pobreza es hoy dia una
prioridad y ello s¢ aprecia en la consideracién de sujelos y esferas de trabajo
diferentes a aquellos que caracterizan a los mercados formales tradicionales.
Todos ellos constituyen elementos novedosos que hacen hincapié en el compro-
miso actual que establece la EDJA con ¢l mundo del trabajo.

Estas consideraciones fueron a su vez retomadas en la Reunién Preparatoria
de Brasilia: “Los aprendizajes globales para ¢l siglo XXI. Nuevos desatios para
la educacién de las personas jovenes y adultas en América Latina”. Las priorida-
des que se sefialan en el documento emanado de esta reunidn se desprenden de la
problemdtica que enfrenta la EDJAT en Amgérica Latina, por lo que resultan de
relevancia particular para la regién. Estas se relieren a la necesidad de:'’

—  Sistematizar experiencias, con objeto de derivar lecciones en términos de
melodologias, ¢strategias interinstitucionales, diseiios curriculares, etc.

—  Replantear el perfil del educador para responder al nuevo énlasis educativo.

—  Reconceptualizar y entender a la educacién de adultos referida al trabajo en
su sentido amplio y no circunscrita al ambito de la formacidén profesional. De
ahi la necesidad de replantear y clarificar el quehacer de las instituciones en
la necesidad de vincular la educacién de adultos con la esfera productiva.

—  Formular estrategias interinstitucionales que permitan articular los campos de
accion de la educacion de adultos y la formacién profesional.

— Disefar programas y estrategias que atiendan las necesidades econémico-
productivas de las mujeres, teniendo en cuenta ¢l lugar y ¢l papel que ocupa
la mujer en los sectores de pobreza de los paises subdesarroliados.

17 Muchas de estas prioridades fueron comentadas en los eventos subregionales de seguimiento a
la CONFINTEA y algunas de las reflexiones que se suscitaron estdn contenidas en los siguien-
tes apartados.
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— Elaborar metodologias y disefios curriculares que incorporen el saber infor-
inal, la vida cotidiana y el trabajo.

— Proceder a institucionalizar mecanismos participativos entre las distintas ins-
tituciones y programas,

— Valorar dentro de los mecanismos técnico-pedagégicos el concepto de com-
petencia laboral; la utilizacién de metodologias aplicadas (resolucién de pro-
blemas, trabajo en equipo); la utilizacién de modalidades pedagégicas no
convencionales (ensefianza interactiva, educacién a distancia); la concepciodn
de educacion modular y trayectos educativos flexibles).

La riqueza de estas prioridades estd en provenir de la problemdtica regional
de la “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” por lo que
apuntan a lo que en nuestros paises se perciben como los nichos de accién
fundamentales. Establecen por tanto los lineamentos generales para orientar futu-
ras acciones y politicas en este campo de la educacion.

PREMISAS TEORICAS, TEMAS EMERGENTES Y
REFLEXIONES SOBRE ELL CAMPO

El siguiente apartado busca dar cuenta de algunas premisas propias del campo de
la “educacion de jévenes y adultos vinculada con el trabajo”. Se pretende con
ello establecer diferentes puntos de partida, en ocasiones muchos de ellos lugares
comunes que forman parte del quehacer y naturaleza de la educacién de los
j6venes y adultos. El incumplimiento de muchas de estas premisas ha llevado a la
necesidad de reiterarlos y nutrirlos con los nuevos aprendizajes de los dltimos
aflos. Asi, estas premisas encuentran su sustento en una practica ya afieja, en
resultados de investigacién y en lecciones derivadas de experiencias en el campo.
Muchas de ellas tuvieron eco durante las reflexiones que sobre este tema se
realizaron a lo largo de los eventos subregionales, 1o que contribuyé a reiterar su
relevancia como premisas bases en este campo particular.

LA EDJAT Y SU RELACION CON LA POBREZA

En los paises latinoamericanos, el tema de la “educacién de jdvenes y adultos
vinculada con ¢l trabajo” pasa necesariamente por el lente de la pobreza: la
poblacién que vive en situacién de pobreza en estos paises alcanza porcentajes
mayoritarios. En estos contextos la educacién de adultos estd inextricablemente
unida y se define a partir de su relacién con la pobreza; dificil pensar hoy en una
educacién desligada del trabajo y de las actividades y necesidades econdémicas de
la gente.
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La pobreza y la exclusién se presentan como los problemas de fondo asocia-
dos con la puesta en practica de una “educacién de jévenes y adultos vinculada
con el trabajo”; de ahi la importancia de que las propuestas se enmarquen en una
vision de desarrollo y en un proyecto ético y politico. En este marco cobra
relevancia fortlalecer las cconomfas populares, atender a las posibilidades que
ofrecen los contextos de pobreza y repensar las nociones y practicas del trabajo y
la “empleabilidad”. Si el mercado formal de trabajo presenta restricciones para la
incorporacién laboral, el sector informal y las actividades productivas propias de
los medios informales ofrecen espacios potenciales susceptibles de redinamizar
capacidades productivas inhibidas en el marco del mercado globalizador. La idea
de mercado hoy dia tiende a subvalorar la riqueza de estos espacios, a su vez
olvida y enmascara a la sociedad, la diluye y la lieva a perder su especificidad. La
variedad de productos locales, actividades productivas, competencias informales
quedan perdidas en un concepto de mercado que no guarda relacién —que no
defline ni incluye— a la mirfada de actividades que conforman la cotidianeidad
social en los sectores informales.

Asi, resultan hoy dia comunes los planteamientos que abogan por que la
reflexién sobre la “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” se
realice en el contexto gencral de “precarizacién’”, feminizacidn e infantilizacion
del trabajo, ejemplo de las miiltiples formas que adopta el trabajo dentro de los
sectores de poblaciéon que habitan en situacién de pobreza.

LOS ENTRECRUZAMIENTOS

Una estrategia de “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” lleva
necesariamente a la consideracién de otras dimensiones. Son eslas las que le
imprimen cualidad y riqueza a los distintos programas y las que llevan a desarro-
llar planteamientos y esquemas diferenciados.

Hay varias dimensiones que recorren transversalmente el campo de la EDJAT,
algunas de ellas son €l género y los jévenes —entre las mds importantes— aunque
practicamente todas las dimensiones se encuentran interrelacionadas; dificil ha-
blar de una sin aludir a la otra. Una experiencia de capacitacién para €l trabajo a
jévenes mujeres en una comunidad indigena lleva a pensar en las relaciones de la
educacién de adultos con el mundo del trabajo, con los jévenes, con la dimensién
de género y con el mundo indigena y campesino. No es dificil incluso relacionar
esta experiencia con el ambito de la ciudadania y el desarrollo local, al constituir
estas dos dimensiones resultantes propias de un proceso cducativo-productivo en
un contexto particular. Igualmente, lleva a pensar en las relaciones naturales que
establecen estas experiencias de “educacién de jévenes y adultos vinculada con el
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trabajo” con las nuevas nociones de alfabetizacién y cducacién bdsica que se
encuentran tmplicitas en este tipo de experiencias educativas (Hautecoeur, 1996).
El trabajo, sin embargo, constituye una dimensién central, es el eje a partir del
cual gravitan las otras dimensiones. La dimensién del trabajo conforma el conte-
nido de una actividad educativa a la que se engarzan diferentes poblaciones
objetivos (en este caso mujeres, jévenes, campesinos, indigenas, etc.), que se
desarrolla y toma en cuenta a los contextos (las comunidades urbanas o rurales) y
que por su orientacién y naturaleza incide en procesos naturales de desarrollo de
economias populares (¢l desarrollo local) y en ¢l gjercicio y fortalecimiento de la
conciencia ciudadana,

Estc entrecruzamiento de dimensiones en el campo de la EDJAT lleva a la
neccsidad de ponderar la influencia que cualquier programa especifico tenga
sobre las otras dimenstones. Asimismo, lleva a concebir a la EDJAT como una
actividad global y multidimensional, a la imposibilidad de abordar una dimensién
en forma aislada sin entrever su impacto en las otras dimensiones.

LLA ESPECIFICIDAD DEL TRABAJO Y LA EMPLEABILIDAD
EN LOS SECTORES DE POBREZA

En los sectores de pobreza, conceptos tales como ¢l trabajo y la empleabilidad
adquieren especificidades propias. Mientras el mercado formal de trabajo plantea
demandas especflicas al campo de la educacién, en el terreno de la informalidad
(en los sectores de pobreza) el mundo del trabajo —y las necesidades que cste
plantea— guarda estrecha relacién con la propia cotidiancidad de los sujetos. Bajo
esta luz, la formacién para ¢l trabajo hace referencia mas a las actividades pro-
ductivas de la gente —sus estrategias de supervivencia— o a aquellas otras realiza-
bles y que se desprenden de la naturaleza del contexto, que a la necesidad de
capacilar para un mercado formal de trabajo, o ya bien de dar respuesta a las
exigencias propias del desarrollo tecnoldgico en la corriente de la modernidad.

La preocupacién por una “‘educacién de jovenes y adultos vinculada con el
trabajo” en los sectores de pobreza lleva a no privilegiar la formacién para el
mercado formal de trabajo. La capacitacion que se requiere en los sectores de
pobreza es otra diferente. No se necesita formar a la gente para competir en un
mercado de trabajo restringido, sino formar en competencias pertinentes a los
contextos locales y que respondan a sus necesidades.

En un contexto de globalizacién y desarrollo tecnoldgico, el trabajo ticne
preeminencia sobre el empleo; en los sectores de pobreza implica la necesidad de
poseer competencias para la vida que atiendan a la diversidad de los espacios de
trabajo en el marco de la vida cotidiana. La nocién y prdctica de una “educacién
a la largo de la vida” se definen a partir de la realidad de pobreza que caracteriza
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a la gran mayoria de paises latincamericanos, deviene un concepto subordinado a
nuestras realidades que refiere a las competencias necesarias que permiten la
incorporacion productiva, que eliminan la exclusion social, que ayudan al mejo-
ramiento de las condiciones de vida y que permiten que los individuos tomen su
lugar en la vida de la sociedad.

En este sentido, precisa ofrecer programas que rescaten las esferas del trabajo
cotidiano de la gente y lo vinculen con actividades econdmicas estratégicas, que
hagan posible trascender las modestas inserciones econémicas y articularlas con
otro tipo de apoyos. Ello ileva necesariamente a cuestionar y redefinir los con-
ceptos de trabajo, empleo y empleabilidad en estos sectores. En ¢l escenario de
los sectores de pobreza la nocién de empleo picrde fuerza y se supedila al con-
cepto de trabajo, entendido este como las actividades productivas de la gente en
la vastedad que las caracteriza y sin limitarlas al vinculo que estas tengan con ¢l
mercado formal de trabajo. Es en la csfera de lo cotidiano donde residen, pues,
los contenidos relevantes para una “educacion de jévenes y adultos vinculada con
el trabajo”. La empleabilidad en los sectores de pobreza termina traduci¢éndose ¢n
la posibilidad de acceder a los espacios del trabajo, a la generacién de condicio-
nes (formacién de competencias, apoyos organizativos y financieros, etc.) que
hagan viable el e¢jercicio de una actividad productiva.

LA CAPACITACION TECNICA POR SI SOLA NO BASTA

La capacitacién técnica, como estrategia especifica de una “educacion de jévenes
y adultos vinculada con el trabajo” por si sola no basta, no crea empleos, no
garantiza el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion ni genera
actividades productivas. No se trata de contar con poblacién capacitada pero
desempleada, ni de promover acciones cuya finalidad no va mds alld de la esfera
de los registros estadisticos en términos de cursos otorgados.

Pareciera que la estrategia, cuando se trata de generar opciones de capacita-
cién para el trabajo en dreas de pobreza, es la oferta de cursos puntuales, es decir,
cursos técnicos cortos que preparan para el desarrollo modesto ¢ incipiente de un
oficio o para incorporarse en los niveles iniciales del mercado formal de trabajo.
Dentro de estas estrategias se apuesta al potencial del curse mismo y la incorpo-
racién productiva de jévenes y adultos se deja al azar de la dinamica de las
fuerzas del mercado. De hecho, ante las restricciones para la incorporacién en el
mercado formal del trabajo, el propdsito de este tipo de programas se reduce a
mejorar las condiciones de empleabilidad, particularmente entre la poblacion
joven que no cuenta con la escolaridad ni las competencias bdsicas y técnicas
para una ¢xitosa incorporacion laboral (Jacinto, 1993).



l 22 LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES ¥ ADULTAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Poca utilidad tiene el contar con ofertas de capacitacién de baja calidad, que
pobremente capacitan a la poblacién en oficios generalmente marginales y con
perfiles de salida igualmente bajos. Una capacitacién técnica desvinculada de la
promocién humana y del mejoramiento de la calidad de vida se convierte en una
oferta educativa asistencialista y de contencién social; en cambio, una estrategia
de formacion que se asocie con la educacién bésica y esté debidamente focalizada
s¢ constituye en un elemento importante de ia empleabilidad. _

De nuevo, la capacitacién aislada ciertamente no crea empleos, precisa que
se acompafie de apoyos laterales y articulaciones institucionales para que cuente
con mejores posibilidades de incidir en la incorporacién productiva de la pobla-
cién de bajos recursos. Precisa, a su vez, que se oriente al fortalecimiento de
aquellas actividades econdémicas que se desprenden del sector informal, de las
actividades tradicionales de la gente, de la naturaleza propia del medio rural.
Resulta claro que la capacitacién no puede estar desligada de los procesos, estd
estrechamente unida a cllos. Imposible separar la capacitacién de los cspacios en
los cuales pretende incidir, son estos los que definen sus rasgos y conforman el
rasero para medir su impacto.

De lo anterior se deriva la timportancia de saber para qué y para quién se estd
capacitando: qué aparatos productivos tiene ¢l pais, a qué tipo de empresas se van
a insertar los trabajadores, cudl es el grado de especialidad adecuada (un trabaja-
dor polivalente o capacitado en un oficio especifico). En este sentido, uno de los
riesgos siempre presente es capacitar a la gente en tecnologias obsoletas y para
mercados de trabajo incxistentes.

TESIS PARA UNA EDJAT

En esta secci6n se apunta una serie de tesis que pretenden configurar las condi-
ctones para ¢l desarrollo de una “educacién de jévenes y adultos vinculada con el
trabajo”. No se trata propiamente de premisas, las mismas que han sido destaca-
das en el apartado anterior, sino mds bien de consideraciones que dan pie para el
ejercicto de estrategias, de factores sine qua non para el desarrollo de una EDJAT
que pretenda impactar en el espacio del trabajo y en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién que habita en dreas de pobreza. En ese
sentido se intenta ir mds alld de los lugares comunes y apuntar —aunque sea en un
primer nivel- hacia los cémos; es decir, hacia planteamientos que oriegnten una
nueva practica de la EDJAT a la luz de las experiencias acumuladas, de resulta-
dos de investigacién, de los sefialamientos emanados por la CONFINTEA y de
los eventos regionales. ‘



LAS AGENDAS TEMATICAS PRIORITARIAS DL LA EINA PARA AMERICA LATINA Y Ll CARIBLE 123

CAPACITACION EN EL TRABAIJO

En el marco de las limitantes que enfrenta hoy dia la economfia para la incorpora-
cién de amplios contingentes de jévenes y adultos al mercado formal de trabajo,
una estrategia de capacitacién técnica en los sectores de pobreza deberd fortalecer
los vinculos con las actividades econémicas populares.

La oferta de capacitacion técnica en los sectores de pobreza no debe proveer
solamente habilidades vinculadas con los sectores de punta, sino que debe estar
orientada predominantemente a atender las necesidades de formacién que se de-
rivan de las actividades econdmico-productivas de la poblacién y de las caracte-
risticas de los contextos locales. La capacitacién técnica para ser efectiva tiene
que ser una capacitacion “en el rabajo de la gente”, que responda a necesidades
especificas de capacitacién que se desprenden de los problemas que enfrentan los
diversos microemprendimientos, en muchos casos estrategias de supervivencia de
amplios sectores de la poblacién que viven en regiones de pobreza y cuya activi-
dad econdmica se desarrolla predominantemente en el terreno de la infoermalidad.
Es el caso de productores de leche que desean incursionar en la produccion de
ldcteos; artesanos que requieren apoyos técnicos y de comercializacién; mujeres
campesinas que buscan apoyos financieros para el desarrollo de pequenos
emprendimientos; organizaciones sociales que demandan asesoria técnica que los
apoye en la gestién de proyectos de ecoturismo, etcétera. Apoyar estas pequefias
inserciones econdémicas no impedird ciertamente el desempleo; sin embargo, ge-
nera espacios de participacion social y brinda a la gente auténticas vias para vivir
su ciudadania de una forma diferente (Chourin, 1996).'®

Se trata, en particular, de crear estrategias para el desarrollo de unidades
econémicas a partir de los pequefios esfuerzos que puede hacer la gente, pero sin
limitarse a ellos; es fundamental trascenderlos. Las estrategias de sobrevivencia
establecen un punto de partida encaminado a la constitucién de opciones de
desarrollo. Ello supone articular la EDJAT con los circuitos de la economia
popular, los proyectos de desarrollo local y los movimientos cooperativos con la
idea de fortalecer y promover programas educativos que contemplen proyectos
productivos (tales como programas para el autoempleo y las microempresas).

Incorporar la naturaleza y posibilidades que asume el trabajo en los diferen-
tes medios sociales y con poblaciones diferentes lleva a considerar las caracteris-
ticas de la poblacién objetivo y planear los pertiles de salida en funciones de las
necesidades productivas de los contextos locales. A su vez, lleva a articular los

¥  Egia orientacién no niega la necesidad y derecho que tiene Ia poblacién que vive en situaciones
de pobreza de acceder a las nuevas competencias, simplemente subraya la importancia de que
las ofertas de capacitacién tomen en consideracién la naturaleza y posibilidades del trabajo en
estos sectores.
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programas con prepuestas de desarrollo local, de manera que las ofertas de for-
macion respondan a las necesidades y naturaleza de los diferentes espacios. Es
necesario, por tanto, desarrollar contenidos curriculares relacionados con la ges-
tién local, la participacién, la microempresa, los procesos de desarrollo
autosostenible y actividades que se deriven de situaciones y experiencias comuni-
tarias. En el mismo sentido se requieren estructuras curriculares modulares y
flexibles que se adapten a las necesidades de los distintos grupos de participantes.

En este marco, el autoempleo ha sido visto como una opcidn clave frente a
las restricciones que presenta el mercado formal de trabajo para incorporar a
poblacién egresada de los centros de formacién para el trabajo. Sin embargo, es
necesario reconocer las limitantes que presenta el autoempleo, particularmente en
el scgmento de los jévenes, al estar condicionada su funcionalidad a la considera-
cion de variables como la edad, la falta de experiencia, niveles de escolaridad, la
falta de un capital, etc. Se torna, pues, indispensable apoyar los programas con
modelos curriculares que permitan una mayor calificacién y la formacién en
competencias de gestion, mejores perfiles de salida, dotarlos de apoyos que per-
mitan la generacién efectiva de empleos y fuentes de trabajo. En este sentido,
partiendo de las limitantes del contexto y del perfil de la poblacién objetivo, se
requiere de propuestas creativas que vinculen a los jévenes con los espacios de
trabajo y que promucvan el desarrollo de fuentes alternativas de autoempleo. Los
vinculos interinstitucionales representarian un gran aporte para el desarrollo de
esta tarca al complementar y dar cauce —laboral, financiero, etc.— a las diferentes
iniciativas.'®

LA EDJAT Y EL. DESARROLIO LOCAL

De la tesis anterior se desprende la incidencia natural de la EDJAT en el desarro-
llo local. Una estrategia que se oriente a la generacién, fortalecimiento y desarro-
llo de las actividades econémico-productivas de la poblacién que habita en dreas
de pobreza, estd encaminada —sustentada— en la idea de desarrollo local.

El ambito del desarrollo local constituye una apuesta que incorpora la nocién
de la equidad, de ahi que se busque ubicar la “educacién de jévenes y adultos
vinculada con el trabajo” dentro de proyectos de pafs que permitan aflorar opcio-
nes sociales y econdmicas para los sectores pobres. En este marco es importante

! En el marco del Programa de Becas para la Capacitacién de Trabajadores (PROBECAT) en
México, se promueve la estancia de jévenes en pequenas microempresas artesanales. Las estan-
cias buscan vincular a los jévenes con los procesos de produccidn y pretenden la posible
contratacion de cllos por parte de estos proyecios.
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sustentar este interés educativo desde la perspectiva del desarrollo humano y
generar condiciones para otra calidad de vida. La EDJAT debe, por tanto, inser-
tarse dentro de una I6gica inclusiva que permita redinamizar los espacios propios
de la gente marginada, incorporar sus actividades, sus “tormas de hacer las co-
sas”, sus conocimientos y su cultura del trabajo. Algunas consideraciones en la
relacién entre la “educacidn de jovenes y adultos vinculada con el trabajo” y ¢l
desarrollo local son las siguientes:

En el plano del desarrollo local, resulta importante contar con propuestas y
recursos locales que den lugar a la organizacién de grupos y redes juveniles,
profesionales y de investigacién que permitan la autogestidn y la gestidn
educativa regional, asi como la oportunidad de vincular acciones de todos los
proyectos econdémico productivos que tienen lugar en eslos espacios. En este
dmbito, resulta igualmente importante la participaciéon conjunta de institucio-
ncs publicas y privadas, orientadas a sectores de pobreza en ¢l marco de
estrategias de desarrollo local y/o regional, que posibiliten la participacidn
laboral de la poblacién que habita en eslos espacios.

Resulta importante que los programas se hagan desde las propias comunida-
des —con miras a su empoderamiento—, que scan ellas quienes participen en el
disefio y desarrollo de los programas; esta es una leccién ya vieja de muchas
experiencias de educacién de jévenes y adultos cn el dmbito del desarrollo
comunitario. Un propdsito claro en la relacion entre la EDJAT y el desarrolio
local es la construccién de un poder cuya base se sustente en la existencia de
sujetos colectivos con poder social, econémico y politico. Si se rescata cl
principio del aprender a convivir y a emprender, ¢s necesario reconocer que
la dindmica del (rabajo y de los mercados en ¢l mundo actual se encuentran
organizados a partir de una légica contraria —y a menudo hostil- a estas
orientaciones.

La importancia de que los proyectos estén inscritos en un proyecto de desa-
rrollo. Las lecciones de experiencias son elocuentes del impacto diferente de
los programas cuando estos parten de una cstrategia integral de desarrollo y
esta es mediada por procesos de organizacién comunitaria (Schmelkes, 1988;
Zuhiga, 1994). En estos casos, la actividad lormadora trasciende el nivel de
las competencias concretas y busca incidir en competencias bdsicas para
poner en marcha proyectos productivos en el dmbito del desarrollo de la
comunidad.

Es necesario identificar los contenidos curricularcs de los programas de
EDJAT, considerando no sélo la demanda de los sujetos individuales, sino
investigando y dialogando con la demanda social, en particular con los gru-
pos organizados y comunidades no organizadas. Aiin mds, es necesario arti-
cular en mayor grado la relacién entre oferta y demanda, sobre la base de las
caracteristicas dcl mundo del trabajo.
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APRENDER A EMPRENDER

La oferta de programas de capacitacién en los sectores de pobreza se debe dar
dentro del marco de un “aprender a emprender”. Bajo esta 16gica, la estrategia
apunta a potenciar las pequefias actividades econdémicas, los pequefios empren-
dimientos que tiene la gente, en muchos casos las estrategias de supervivencia.
No se trata de dejar las intervenciones en este nivel, sino de desarrollar estas
actividades en el marco de una estrategia de desarrollo de proyectos productivos,
ir mas alld de la autosubsistencia, del complemento econémico, del “irla llevan-
do”. Se trata de contar con ofertas de capacitacion que tengan como premisa de
su actividad el sentido comiin, la necesidad de entender que la simple capacita-
cién no basta, si la idea de desarrollo productivo no estd en la mira de las
intervenciones de capacitacién. El “aprender a emprender” se refiere justamente a
lograr que la gente desarrolle competencias que le permitan iniciar, potenciar y
desarrollar actividades econémico-productivas, cualquiera sea el tamaiio y el giro
de estas. El énfasis no es, sin embargo, sobre la necesidad de desarrollar empre-
sas —negocios— de suyo importantes en el contexto actual, sino mds bien sobre la
necesidad de que las personas desarrollen la capacidad de tomar iniciativas perso-
nales orientadas a la creatividad y a la potenciacién de sus recursos frente a un
contexto econdmico en constante transformacién.

Lo que resulta importante es que la gente pueda visualizar el crecimiento de
sus emprendimientos y cuente con estrategias minimas para su desarrollo. De ahf
la importancia de acompafar los proyectos de los microempresarios desde insti-
tuctones que se dediquen a la promocidn, acompafiamiento y evaluacién de estas
experiencias, con objeto de contar con apoyes y elementos especializados que
permitan potenciar las pequefias iniciativas econémicas.

LA DIMENSION INTEGRAL DE LOS PROYECTOS.

Una estrategia de EDJAT debe partir de una perspectiva integral de las activida-
des econdmico-preductivas de la poblacién. Resulta poco ttil responder a deman-
das inmediatas de los proyectos (i.e. créditos, cursos especificos) si antes no se
parte de un diagnostico que permita dar una respuesta integral a los problemas
que enfrentan los distintos proyectos de la poblacién. En este sentido, destaca la
importancia de ver los proyectos desde el lado de la organizacidn, produccion,
comercializacidn, procesos técnicos, sistemas contables, divisién del trabajo, etc.,
cualquiera sea el tamafio de los diferentes emprendimientos. En algunos casos se
tratard de apoyar técnicamente el desarrollo de pequefios productores, en otros
casos la asesoria contable de proyectos en vias de consolidacion. La capacitacion
técnica, una “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo’ deviene,



LAS AGENDAS TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA EIDJA PARA AMERICA LATINA Y L. CARIBL 127

pues, una capacitacion-consultoria que atiende los proyectos desde un enfoque
integral. Es decir, no la respuesta inmediata a una necesidad técnica o econdmica
del proyecto —a una necesidad “sentida”— que no es garantia de que los recursos
y apoyos que se canalicen sean utilizados efectivamente, sino la respuesta que se
desprende del andlisis-diagnéstico integral de la actividad econdémico-productiva
y que lleva al desarrollo de un plan de mejora que pretende aportar soluciones
que muevan cualquier actividad econdmica en la direccién de un proyecto de
desarrollo econdmico.?’ La perspectiva integral detrds de las actividades de la
EDJAT hace patente la insuficiencia de la capacitacién técnica en forma aislada,
de los cursos puntuales y del financiamiento.

Esta premisa bdsica —la visién integral de los proyectos— ha sido la gran
ausente en el desarrollo de los programas de capacitacion (écnica en las areas de
pobreza. Ella ha ocasionado una oferta de programas cuyo interés no va mas alld
del curso mismo, en ocasiones incluso una oferta desinteresada de la pertinencia
de los cursos promovidos.

LAS ARTICULACIONES INSTITUCIONALES

La tesis anterior lleva a la necesidad de reconocer que la oferta de “educacion de
jovenes y adultos vinculada con el trabajo” tiene que estar apoyada en la
interinstitucionalidad. La coordinacidn interinstitucional es la que garantiza que
los programas incidan en el desarrollo de las actividades econémicas y puedan
repercutir en el mejoramiento de las condiciones de vida de la gente. La coordi-
nacién con instituciones de financiamiento, de organizacién, de comercializacién,
ayuda a que los conocimientos adquiridos via la capacitacién lleven a la incorpo-
racién productiva y a la generacién y desarrollo de emprendimientos. La coordi-
naci6én interinstitucional es la que potencia la esfera de posibilidades de la capa-
citacién técnica, asi como permite complementarla con actividades en las areas
de salud, vivienda, servicios de educacién bdsica, certificacién, etc. Bajo ¢l reco-
nocimiento de que los recursos son escasos y de que la educacién de jovenes y
adultos se encuentra limitada en sus alcances, se requiere buscar la participacion
tanto de los ministerios de educacién, trabajo, organizaciones de la mujer, la
juventud, campesinos y sindicatos, asi como de empresarios y de las instituciones
de crédito y comercializacién, con el propésito de desarrollar estralegias coordi-
nadas y derivar aprendizajes de las distintas experiencias. Este tipo de colabora-

2 Calidad Integral y Modemizacion (CIMO) en México promueve desde hace cinco afios una
estrategia de capacitacién-consultorfa integral que ha sido promovida en el sector social con
resultados satisfactoerios.
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ciones interinstitucionales resulta de particular importancia en la atencién a di-
versas poblaciones objetivos, tales como: cdrceles, hospitales, centros de rehabi-
litacion, etc. Igualmente, contribuye a dar un cariz mds homogéneo a las activida-
des de EDJAT que realizan estas instituciones.

Algunas de las consideraciones en la promocién de la interinstitucionalidad

en la EDJAT son las siguientes:

En el nivel del trabajo interinstitucional se requiere desarrollar habilidades
para la negociacion, la elaboracién de conscnsos, la construceién de escena-
rios a corto y largo plazos que permitan incorporar sistematicamente la diver-
sidad metodoldgica desarrollada en varias esferas de la educacién de jévenes
y adultos. Asi, el trabajo interinstitucional demanda el conocimicnto sobre
cOmo administrar este trabajo coordinado. Hay pocas experiencias en esie
sentido, dada la naturaleza individualista y protagénica que ha caracterizado
histéricamente ¢l actuar de las institluciones publicas y sociales y que ha
inhibido ¢l desarrollo de la cooperacién interinstitucional. Se ha provocado
asi la dispersidn de acciones, ¢l desaprovechamiento de recursos y la pobreza
en términos de aprendizajes que se deriven del actuar de cada una de las
instituciones. Este conocimiento sobre la administracién-gestién de la
interinstitucionalidad se torna, pues, indispensable si se concibe a esta cola-
boracién entre instituciones como una de las estrategias que pueden ayudar a
redimensionar el papel de la educacion de jJévenes y adultos en el dAmbito del
trabajo.

St bien las articulaciones institucionales deben tener respaldo en el marco de
las politicas piblicas, no deben, sin embargo, depender de decisiones politi-
cas, sino mds bien propiciarse desde las necesidades concretas que surjan de
las propias comunidades y de las caracteristicas de los proyectos productivos.
La naturaleza y posibilidades de los proyectos constituyen el punto de partida
para lograr que las colaboraciones institucionales den respuesta al proyecto
en sus distintas dimenstones.

El aspecto financiero constituye una de las preocupaciones mds relevantes, si
lo que se busca es dimensionar y potenciar allernativas econémico-producti-
vas en los sectores de pobreza. Sin ¢l acompaifiamiento financiero hay pocas
esperanzas para desarrollar programas exitosos de autoempleo, capacitacion
en oficios, programas de capacitacién a microempresarios, empresas juveni-
les, cooperativas, etc. Precisa esclarccer el papel que las agencias de
financiamiento desempefien en (érminos de dreas de trabajo, tipo de progra-
mas, oriecntaciones y formas de evaluacion. Resulta claro que los programas
que cuentan con este tipo de apoyo —o desarrollan vinculos para lograrlo—
cuenlan con ventlajas comparativas reales para incidir en el desarrollo de los
proyectos produclivos.
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— En el mivel del trabajo interinstitucional resulta particularmente importante el
establecimiento de acuerdos entre el Estado, la sociedad civil y el sector
empresarial, de nuevo con objeto de evitar la duplicacién o dispersién de
acciones, asi como la competencia entre instituciones. Evita a su vez el
dispendio de recursos cscasos que pudieran ser utilizados mds eficaz y
eficieniemente.

En este nivel es importante que el Estado apoye a las ONGs que cuenten con
experiencias exitosas o que se encuentren en la tarea de focalizar su trabajo en
sectores de poblacion muy afectados en términos de ingreso y calidad de vida. En
este dmbito, adquiere relevancia cooperar con el sector de las ONGs en los
procesos de sostenibilidad, acreditacién oficial y en el establecimiento de estrate-
gias para la incorporacion de sus programas de educacion Faboral,

Sobre este punto, se observa que en varios de los paiscs las ONGs coordinan
aclividades con el gobierno, colaboran con actividades no formales de capacita-
cién de trabajadores para lograr una mayor efectividad en el trabajo e incluso
pucden certificar la competencia laboral.>! En algunos casos, las ONGs operan
como el nexo entre la gente que demanda servicios y las Instituciones guberna-
mentales que ofrecen programas de educacién basica y de formacidn profesional.
Estas constituyen claramente estrategias de apoyo y coordinacidn con las ONGs
donde el Estado desempeiia un papel constructivo e impulsor de las experiencias.

PROCESOS DE APRENDIZAIJE Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS

La naturaleza del proceso de trabajo en los sectores informales encierra proposi-
ciones importantes y viables para orientar el campo de la educacidén hacia los
espacios productivos, de ahf la importancia de que la “educacién de jévenes y
adultos vinculada con ¢l trabajo” ponga atencidn cspecial en los procesos de
aprendizaje en los sectores informales, dado que los mecanismos de recepcion y
transmisién del conocimiento en estos sectores operan con una légica diferente a
la de los sistemas educativos formales (Posner, 1995). En esta linea, la EDJAT
estd obligada a reconocer una serie de competencias y saberes —nociones y prac-
ticas diferentes de alfabetizacién— que han resultado efectivas y cruciales en las
estrategias de supervivencia de estos ntcleos de poblacion (Hautecocur, 1996).
La certificacién de competencias en los sectores informales de la economia
~la valorizacién de los aprendizajes informales, nuevas nociones alfabetizadoras
vinculadas a estrategias de vida—, deviene un mecanismo que permite el acceso
—la continuidad— con otros niveles en el sistema de educacién técnica. Implica,

2l Un ejemplo interesante de este tipo de colaboraciones es el Programa Chile Joven. Para el

desarrollo del programa se delegd la ejecucion en una red de organismos acreditados. que
inclufa centros, colegios secundarios, centros de capacitacién profesional y universidades.
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por ende, una ampliacion de los horizontes de formacién para este sector de la
poblacion al tornar viable la incorporacién en los mercados de trabajo y el desa-
rrollo de proyectos de empleo y empleo cooperativo. Por ello, €l reconocimiento
de competencias laborales constituye una preocupacién fundamental para el me-
jor desarrollo de los programas de EDJAT. En esta inquietud, resulta particular-
mente imporiante el papel que puedan desempeiiar los sindicatos; son ellos los que
cuentan con ventajas comparativas en el proceso de validacién de saberes y co-
nocimientos: la cercania con los mercados de trabajo —formales e informales—, el
conocimiento de las competencias requeridas y su fuerza como grupo social lo
sitian en una clara posicion de actor e interlocutor privilegiado en los asuntos
que atafien al campo de la formacién y el trabajo.

LA MEJORA DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION NO FORMAL.:
PARTIR DE LO EXISTENTE

En muchos pafses en desarrollo la capacitacién para el trabajo en los sectores de
pobreza se reduce a la educacién no formal (educacién no vocacional), una mo-
dalidad educativa marginal que no constituye una oferta propia de capacitacidn
para el trabajo. Se trata de programas que canalizan cursos domésticos (cocina,
manualidades, belleza) y en oficios (carpinteria, herreria) a la poblacién de bajos
ingresos, particularmente en el medio rural. Si bien estos programas, dadas las
condiciones de pobreza que privan en las comunidades donde s¢ imparten, resul-
tan de interés y de utilidad marginal para la pobtacién interesada —mujeres (en su
mayoria) y hombres, jévenes y adultos— adolecen, sin embargo, de una seric de
clementos que les permitan constituirse en auténticas vias para la incorporacién
productiva y el mejoramiento de la calidad de vida. Los curriculos que contor-
man a estos programas han generado cuestionamientos € iImpugnaciones respecto
de lo que se concibe como las funciones “‘apropiadas” para las mujeres en el
mundo laboral, por consiguiente, respecto de los programas de ensefianza y apren-
dizaje adecuados para ellas en el drea de Ia educacién técnica y profesional.

Estos programas constituyen un ejemplo claro de la vertiente de la educacién de
adultos que se orienté a apoyar programas que buscaran incidir en el mejoramiento
de las condiciones de vida y que llegaron incluso a promover una capacitacion para
el trabajo. Sin embargo, justamente la marginalidad que caracteriza a estos pro-
gramas ha llevado a que los cursos adolezcan de la calidad necesaria y se encuen-
tren lejos de representar ofertas auténticas de capacitacién para el trabajo.”

22 No es gratuito que 1os cursos que tengan una mayor matricula sean los de corte y confeccidn,
tejido ¥ manualidades, indicador del predominio de cursos domésticos y de una poblacidn
estudiantil mayoritariamente femenina (Pieck, 1996).
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Lo que resulta interesante de estos programas es que se sitdan en los marge-
nes de dos ambitos educativos: la educacién de adultos y la capacitacién para el
trabajo. Se ubican en la frontera que divide aquello que es y no es capacitacién
para el trabajo, lo que hace que los esfuerzos requeridos para transitar de una
frontera a otra puedan resultar atractivos y viables dentro de una estrategia que
pretenda mejorar la calidad de la EDJAT: cuentan con la ventaja de partir de lo
existente.

Estos programas tienen la ventaja de contar con algunas infraestructuras
fisicas, personal docente, experiencia pedagégica acumulada y amplio interés por
parte de la poblacidén. Constituyen de hecho uno de los programas mads comunes
y de mayor difusién entre la poblacién joven y adulta en las dreas marginadas.
Representan, pues, opciones que de alguna manera pudieran llenar esa “tierra de
nadie” que constituye hoy la capacitacién para el trabajo en las regioncs de
pobreza.

Elevar la calidad de estos servicios requiere del (rabajo interinstitucional, de
revisar los programas de aprendizaje, los modelos curriculares, la capacitacion
del personal docente y de mejoras en el nivel de la infraestructura. Elio permitiria
mejorar los perfiles de salida y generar articulaciones que permitan la continui-
dad de la formacidn técnica y el desarrollo de actividades productivas con base
en apoyos financieros, empresariales, de organizacién y de comercializacidn.

Comiinmente, estos programas se concretan a la mera tarea de impartir cur-
SOs, sin contar con estrategias y apoyos que permitan dar cauce a expectativas
organizativas y de produccién que se derivan de los conocimientos y habilidades
adquiridos por los participantes. La colaboracién interinstitucional permitiria
redimensionar ¢l potencial que ticnen estos programas, particularmente en la
proyeccién econdémica, social y politica de la mujer en las dreas marginadas.
Asimismo, la relacién con instituciones en las dreas de salud, educacién inicial y
bdsica, nutricién, elc., sacaria a estos programas de cumplir meramente funciones
de corte social y politico y los convertiria en auténticas ofertas educativas rele-
vantes y utiles para las mujeres del medio rural y urbano-marginal (Pieck, 1996a;
Jayaweera, 1979; Stromquist, 1988).

DIVERSIDAD Y CALIDAD EN LA EDJAT

Una estrategia de “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo™ debe
partir de que la pobreza es heterogénea y de que es necesario especificar las
acciones al interior dc los grupos vulnerables, diferenciando y estableciendo prio-
ridades: jévenes, campesinos, mujeres, lo que implica asumir una estrategia de
territorialidad donde inclusive se marquen las diferencias al interior de cada uno
de estos grupos. Diferentes serdn las expectativas y necesidades de mujeres jove-
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nes en ¢l rango de edad de 15 a 19 aiios, respecto de aquellas que se encuentran
en el rango de 20 a 24 afios; las diferencias se acentdan al incorporar las variables
de sexo, localidad urbana o rural, o ya bien el origen étnico o la escolaridad,
afectando claramente la orientacidn posible y objetivos de los programas. Definir
los diversos perfiles de la poblacién objetivo se convierte, por tanto, ¢n un proce-
so clave, si lo que se busca e¢s que las experiencias de aprendizaje realmente
potencien las capacidades. Ofertas homogéneas corren ¢l riesgo de ser irrelevan-
tes a las necesidades de los diversos grupos de poblacién, por lo que se requiere
de una planificacién del modelo curricular y pedagédgico y de los objetivos y
orientaciones que se persiguen con los programas.

En atencion a la diversidad, una estrategia de “educacion de jévenes y adul-
tos vinculada con el trabajo” debe contar con una gama de opciones que permitan
atender las distintas expectativas de los grupos de poblacidn:

— diferenciar entre aquellos jévenes que han abandonado sus estudios de edu-
cacion media y desean capacitarse en un oficio;

— aquellos/as desempleados/as con experiencia laboral con deseos de continuar
su formacién o ya bien de buscar opciones de autoempleo;

—  poblacién adulta desempleada con intereses de actualizacion;

— mujeres jefas de hogar que requieren capacitacién y apoyo para impulsar y
desarrollar actividades econémicas;

— poblacién interesada en certificar estudios para ingresar al mercado formal de
trabajo;

— jovenes de bajos ingresos que precisan de opciones de capacitacion rapidas
que les permitan una pronta incorporacion productiva;

— poblacién interesada en opciones de educacion media que ofrezcan articula-
cién con los espacios de (rabajo, etc.

Las situaciones son midltiples y estas varfan adn mds dependiendo de los
contextos.

Resulta, pues, importante que se cuente con una amplia gama de opciones en
los diferentes espacios, que los programas tengan vinculos con opciones superio-
res de formacién, que mejoren los perfiles de salida, que sean otorgados bajo
criterios de integralidad y que las poblaciones pobres tengan la posibilidad de
mudltiples entradas y salidas en los diferentes sistemas de educacion técnica.

Se requiere, por tanto, articular y distribuir de una manera mds justa las
diferentes ofertas de “educacién de jévencs y adultos vinculada con el trabajo™
como una via para la superacion de las exclusiones sociales, evitando que quicnes
cuentan con mejores condiciones de vida sean los que tengan acceso a las forma-
ciones de mejor calidad. En este sentido, los programas de EDJAT tienen la
doble misién de ayudar a que las personas pucdan pasar de la favela al computa-
dor y contribuir a que la poblacién pueda sobrevivir. Es decir, por un lado, se
trata de no excluir a las poblaciones pobres del acceso a las nuevas competencias,
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dar la oportunidad para quienes asi lo deseen puedan incorporarse al mercado

formal de trabajo, o ya bien continuar estudios superiores. Por otro, se busca

brindar elementos que permitan a la poblacién de bajos recursos enfrentar su
necesidad de incorporacién productiva a partir de ofertas que correspondan a las
necesidades locales y a las caracteristicas del trabajo en estos medios.

De este doble papel se desprende la importancia de la focalizacién como
consideracion fundamental de los programas. Una estrategia de “educacién de
Jovenes y adultos vinculada con el trabajo™ implica planear las salidas ocupacio-
nales de la poblacién de bajos recursos, canalizando ofertas de formacidn de
calidad orientadas al desarrollo de las economias locales y al combale a la pobre-
za; a su vez, se requiere que los programas permitan la continuidad en otros
niveles del sistema de formacién técnica o en el sistema de educacién tormal. Las
estrategias en este sentido apuntan hacia la necesidad de formacién de educado-
res, a la inversion en infraestructuras adecuadas, a la realizacion de convenios
con empresas para acceder a las tecnologias de punta y al disefio de estructuras
curriculares flexibles surgidas desde las propias comunidades.

Los nuevos escenarios del trabajo en un contexto de globalizacion y desarro-
llo tecnoldgico demandan que la “educacion de jévenes y adultos relacionada con
el trabajo” desarrolle vinculos estrechos con los diferentes espactos educativos en
sus distintos niveles y modalidades. Las siguientes son algunas reflexiones en
torno a ofertas diversificadas que pretenden fortalecer ¢l lazo educacidn-trabajo
en las diferentes estraicgias educativas:

—  Desarrollar distintas modalidades de educacién-trabajo en distintos espacios
educativos, asociando la formacién laboral con la educacidn bdsica, la educa-
cién media o secundaria, la alfabetizacién, los programas productivos, los
componentes de reflexién.?

— Promover las carreras de técnicos medios y al mismo tiempo orientar la
educacién media hacia la capacitacién laboral. Asimismo, es importante pro-
mover la continuacién de estudios técnicos bdsicos impartidos en las escuelas
secundarias en las diferentes especialidades técnicas que las instituciones
tecnoldgicas poseen.

— Desarrollar articulaciones entre las diversas instituciones de formacién y el
sector de educacién, con objeto de permitir la convalidacién de médulos y

23 Ep algunos paises, como Cuba, son compatibles la educacién regular y la educacién de adul-
tos. Los niveles de la educacién basica, tecnolégica y superior se vinculan con la educacion c_le
adultos y todo el sistema educativo estd pensado para ¢l trabajo (trabajo productivo y trabajo
intelectual). Igualmente, en Nicaragua estd en proceso una Ley General de Educacion para
integrar los sistemas de educacién formal. formacién profesional y educacién superior. Se
cuenta con convenios para que los egresados del subsistema de 1a educacion de aduitos puedan
acceder a la educacién técnica (bdsica y media),
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transitar hacia formas de certificacién superiores en el sistema de educacién
superior formal,

Promover que otros actores (universidades, sindicatos) desempefien un papel
activo en la formacién para el trabajo y se unen a las instancias de formacién
profesional. En las universidades esto puede ser utilizado mediante el servi-
cio social, o los propios sindicatos, quienes poseen ese vinculo con el merca-
do de trabajo y con las necesidades de formacién especificas que se generan
en esos espacios.?

Integrar los sistemas de educacién formal, formacidn profesional y educacién
superior, a través de leyes generales de educacion.

Promover convenios bilaterales entre instituciones {(por ¢jemplo entre el Mi-
nisterio de Educacién y los Institutos de Formacidn Profesional) para que los
egresados de la educacién de adultos asociada con el trabajo puedan conti-
nuar estudios de nivel técnico medio y superior.

Articular la educacidn bédsica y la formacion profesional desarrollando cursos
en los centros de trabajo que contemplen ambas dimensiones. A su vez,
relacionar ambos aspectos con la promocién de actividades productivas.®®
Propiciar programas de alternancia escuela-comunidad, donde se combine la
educacién basica con la incorporacién de los adultos al trabajo que les gusta-
ria realizar.2

Inscribir los programas de educaciéon de adultos y trabajo en proyectos de
desarrollo local, en particular proyectos municipales que permitan ¢l diag-
néstico de necesidades.”

24

Es el caso de programas de formacion técnico-profesional que recurren a organismos compe-
tentes en las dreas técnicas (disefios, turismo, etc.) para la canalizacién de programas de forma-
ciGn a grupos con proyectos econdémico-productivos.

En Honduras, la experiencia de articulacién entre el Estado y las ONGs hizo posible que se
vinculara la educacién bdsica y la formacion para el trabajo. Si bien finaliz6 el Proyecto
POCET (Proyecto de Educacién para el Trabajo), se desarroll§ a partir de su experiencia un
centro permanente de educacion de adultos, donde se combina la educacién bdsica y la forma-
cién profesional. Otro ejemplo es el Programa de Nivelacion Basica para Trabajaderes en
Chile, gue garantiza la educacion bdsica (8 grados) para los trabajadores ocupados con escola-
ridad incomwpleta. Se trata de un programa donde intervienen el Ministerio de Educacién, del
Trabajo, sindicatos y las cdmaras de produccion.

Un programa de esta naturaleza existe en Honduras, asi como las experiencias del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER} en México vy det Centro de Educacién, Capacita-
cién y Tecnologia Campesina (CECTEC) en Paraguay.

En México, el INEA se estd replanteando la educacién bdsica para los adultos; con ello se
pretende formar un adulto que ejerza sus derechos y obligaciones como ciudadano y al mismo
tiempo mejore su insercidn laboral. Se asume que la educacién bdsica debe satisfacer las nece-
sidades primordiales del ser humano, tales como vivienda, alimentacidn etc., y las necesidades
minimas de aprendizaje: cdlculo, lectoescritura, trabajo en equipo, toma de decisiones, etc.
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LA PIMENSION EDUCATIVA EN LAS ESTRATEGIAS DE EDJAT

Los contextos complejos del cambiante mundo del trabajo demandan respuestas
institucionales que vayan mds alla del productor, de las necesidades especificas
del mercado de trabajo y de la empresa. Las actividades educativas en este
sentido deben estar orientadas a generar nuevas demandas sociales a partir del
descubrimiento de las necesidades de la gente y del fortalecimiento de sus capa-
cidades para una participacion activa en los &mbitos soctal y econémico (UNESCO,

1999).

Con base en este planteamiento, en los programas de “educacién de jévenes

y adultos vinculados con ¢l trabajo” en los sectores de pobreza se corre el riesgo

de promover politicas inspiradas en la diversidad de la demanda y orientadas

fundamentalmente a dar respuesta a las necesidades inmediatas. La EDJAT nece-
sita ser concebida como una estrategia a largo plazo, que trascienda las activida-

des estrictamente capacitadoras —inclusive la incorporaciéon productiva— y lleve a

los programas a convertirse en estrategias formativas con lazos importantes en

los ambitos de la formacién de competencias basicas, formacién de la ciudadania

y promocién de la participacién social. En los programas de “educacién de jéve-

nes y adultos vinculada con el trabajo” la dimensién educativa se encuentra

presente en las siguientes dimensiones:

— En la presencia que tenga el contenido de formacién a lo largo del proyecto,
de forma que los programas trasciendan su naturaleza puramente técnica e
incidan en el desarrollo de competencias bdsicas generales que ayuden en la
toma de decisiones y en la utilizacién de destrezas en diversos contextos.
Bajo esta consideracién, la EDJAT debe promover una cultura del trabajo
(Weinberg, 1994), debe concebirse ademds como una actividad formativa en
el ambito de los derechos humanos, del ejercicio de la ciudadania y de la
problemadtica de género. Justamente, el cruce de caminos entre el campo de la
educacién y el campo del trabajo lleva a diferenciar entre los conceptos de
capacitacién y formacién. La primera con un contenido fundamentalmente
técnico y de transmisién de competencias vinculadas estrechamente con el
mundo del trabajo. La segunda como un concepto que tunde el mundo del
trabajo y el mundo de la educacién; es decir, se trata de un concepto inclu-
yente que destaca el elemento educativo ~formador— en las actividades pro-
piamente técnicas. El concepto de formacién incorpora asf el 4ambito educati-
vo a la esfera del trabajo, da cuenta de la orientacién que debiera caracterizar
a la “educacién de jévenes y adultos vinculada con ¢l trabajo” en su interés
de ir més alla del ambito econémico-produclivo.

_  La dimensién educativa de la “educacién de jévenes y adultos vinculada con
el trabajo” se hace presente en la participacién de la poblacién a lo largo del
proceso productivo. Lleva a pensar en las actividades educativas como una
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serie de acciones transformadoras que implican pricticas educativas en si
mismas. Esta participacidn es la que garantiza de alguna forma el crecimien-
to y fortalecimiento de la poblacién que habita en hogares de pobreza al ir
superando los retos implicados en el desarrollo de sus pequefios emprendi-
mientos econémicos. En este sentido, no sélo deben responder los programas
de EDJAT a las necesidades de la gente y a las caracteristicas del contexto,
sino que los participantes deben intervenir a lo largo del proceso de formula-
cién e instrumentacion de los emprendimientos econdémico-productivos. La
estrategia educativa debe asegurar la apropiacion de los proyectos por parte
de la gente, asi como desarrollar las capacidades individuales y colectivas
necesarias para la administracion autogestiva de las empresas. La dimensién
empresarial de las actividades econémico-productivas, si bien puede bastar
en términos de los objetivos econémicos inmediatos del proyecto, no favore-
ce su incidencia en un modelo de desarrollo alternativo, de ahi la importancia
de contemplar la dimensién social como compoenente fundamental de las
practicas emprendedoras. En ese sentido, una estrategia de EDJAT debe con-
siderar el fortalecimiento de la vida y el trabajo comunitario y la creacién de
solidaridades.?®

La dimensién educativa se asegura a partir de incorporar en los curriculos
otras dimensiones que permitan enriquecerla y que la lleven a rebasar el
terreno de la capacitacién técnica. Ello se logra a partir de la inclusién de
tematicas, tales como: salud, nutricién, estimulacién temprana, sexualidad,
etc., que complementan la *educacién de jovenes y adultos vinculada con el
trabajo” y le imprimen el cardcter educativo que deben tener estas interven-
ciones. Esta complementariedad curricular se desarrolla a partir de articula-
ciones con instituciones de otros sectores (salud, vivienda, desarrollo econé-
mico, educacién, etc.) y que llevan a que el contenido de los programas vaya
mads alld de la estricta capacitacién para el trabajo ¢ incida en la formacion de
los participantes.?

Esta idea de curriculo se refiere a la necesidad de combinar contenidos prac-

ticos vy humanistas, en particular ligados al desarrollo social, a los campos de la
ética, la ciudadania y el género. Se pretende con ello hacer viable y equilibrar el

Un ejemplo de experiencias que se aproximan a este nuevo enfoque de educacién-trabajo. son
los Centros de Educacién Téenico-Humanistica y Agropecuaria en Chile, los que proponen una
formacion integral téenico v humanistica. En el plano organizativo, estos centros aportan un
medelo nuclear y una relacién mds estrecha con las necesidades y problemas de las comunida-
des dado que su desarrollo se halla en el dmbito rural. Aqui entra justamente la dimension
educativa que debiera estar detras de los proyectos que intenten vincular a la EA con el trabajo.
El caso de Cuba, donde los cursos de artes manuales se refuerzan con cursos de educacion
sexual.
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desarrollo de competencias productivas con el cambio de actitudes y la formacién
valoral. De esta forma, asi como los programas de formacidon para el trabajo
deben responder a una légica econdomico-productiva, deben constituirse a su vez
en propuestas que hagan viable el desarrollo integral de la persona y le permitan
mejorar su situacidn social.

Subyace en estas tres dimenstones la importancia de concebir a los proyectos
productivos como medio y no como fin; de ahi que sea importante entenderlos
dentro de la potencialidad que encierran como espacios de participacion social y
ambitos para el ejercicio de la democracia. Resulta crucial partir de ellos, sobre la
base de que la actividad formativa trasciende el desarrollo de emprendimientos
econdmicos y productivos y los contempla como espacios de incorporacion y
expresién social y econémica que deben ser vividos y reforzados con actividades
cducativas que incidan en otros ambitos. Es gracias a la posibilidad de tener un
quehacer productivo —una insercion en los espacios de trabajo, cualesquiera que
estos sean— que la poblacién de bajos recursos, jévenes y adultos, tienen un decir
y una actuacién en la sociedad; en caso contrario se encuentran excluidos, al
margen, de lo que ocurre ¢n la vida social. Es, pues. a partir de la incorporacion
productiva que la gente cuenta con vias de interlocucién social.

LA EDUCACION BASICA EN LAS ESTRATEGIAS DE EDIAT

Finalmente, es importante tener claro que la educacién téenica constituye tan sélo
un complemento de la educacién general; no es posible que la sustituya, ni es su
propésito. De hecho, cualquier programa educativo que intente vincular el trabajo
en los sectores de pobreza debe incluir la educacion general o basica, como
aquella que permite abrirse a nuevos horizontes de sentido, que brinda acceso a
las nuevas nociones de alfabetizacion y al manejo de las competencias bdsicas.
Resulta claro, sin embargo que la educacién general debe ambientar en los nue-
vos escenarios nociones y pricticas del trabajo, a la vez que apoyarse —comple-
mentarse— en sistemas de educacién técnica que habiliten en competencias perti-
nentes a los diferentes contextos y a la dindmica de los nuevos mercados de
trabajo.

ACCIONES FUTURAS Y EL NIVEL DE LAS
POLITICAS PUBLICAS

Entre los abjetivos de los encuentros regionales de seguimiento a la CONFINTEA
estuvieron los de contribuir al disefio de estrategias que permitan incorporar la
preocupacién de Ia “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” en
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el nivel de las politicas piblicas. Asimismo, hubo interés por aportar elementos
que fortalezcan el vinculo entre la educacién de jévenes y adultos y ¢l espacio del
trabajo. Las siguientes constituyen algunas de ias formulaciones realizadas a lo
largo de estos eventos, las mismas que dan pie para la formulacién de estrategias,
politicas y actividades en este campo particular:

Reconocer la importancia de la tradicién proveniente de la educacién popular
en la elaboracién de politicas piiblicas en el campo de la educacién de j6ve-
nes y adultos vinculada con el trabajo. Las experiencias en este campo son
fuente de lecciones en el nivel de las metodologias, estrategias, disefios
curriculares, articulaciones institucionales, etc., que es preciso sistematizar,
ya que constituyen un gran aporte en el disefio de estrategias alternativas.
De la nueva dimension y el nuevo papel de la EDJAT se desprende la nece-
sidad de estructurar nuevos programas de formacién de educadores. El nuevo
curriculo deberd incorporar una seriec de conocimientos y competencias que
ayuden a dimensionar el papel que ticne la EDJA frente a las necesidades
econémico-productivas de la poblacion de bajos ingresos. Este nuevo pertil
de educador requiere del disefio y realizacién de eventos académicos que
permitan reflexionar sobre los contenidos y estrategias curriculares de estos
programas de formacidn.

Integrar la investigacién como un componente central de la EDJAT. Se trata
de concebir a la investigacién como un programa permanente orientado a
aportar conocimiento y a contribuir al disefio de estrategias encaminadas a
desarrollar el potencial de la EDJAT para colaborar en el desarrollo social y
economico. Los contextos, los grupos prioritarios, metodologias, modelos
curriculares, articulaciones institucionales, cambios en las prdcticas de traba-
Jo, entre otros, constituyen algunos de los posibles campos de estudio.
Sistematizar experiencias con objeto de analizar articulaciones especificas
entre la educacidn de adultos y el trabajo y poder divulgar posteriormente
enfoques ¢ innovaciones tecnolégicas que se realizan desde cualquiera de los
sectores (estatal, empresarial, educativo, ONGs). En este sentido, es impres-
cindible recoger la diversidad de experiencias, lineamientos y orientaciones
comunes que permitan articular el trabajo de la EDJAT y articularlo con ¢l
nivel de las politicas pidblicas.

Constituir una red de programas, instituciones y especialistas que trabajan en
el campo de la “educacién de jévenes y adultos vinculada con el trabajo” con
objeto de contribuir a su fortalecimiento en diferentes niveles: sujetos, insti-
tuciones, politica, contextos locales, etcétera.

Crear un foro permanente, a nivel regional, subregtonal y nacional, que per-
mita analizar experiencias y reflexionar acerca de su orientacion, metodologias
y destinatarios. Este tipo de espacios pueden generar las bases para el debate
de politicas publicas y para la difusién de (eorfas y prdcticas de la EDJAT. A
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su vez, ello permitirfa crear condiciones para el seguimiento de los progra-
mas con objeto de que no queden aislados y puedan ser apropiados por las
comunidades.

— Es importante que las politicas de “educacién de jévenes y adultos vinculada
con el trabajo” estén relacionadas con politicas de pleno empleo y que incor-
poren la problemadtica laboral en los contextos de pobreza. Cobran aquf im-
portancia el diseiio, la gestidén y la planificacion del curriculo desde el nivel
local, definiendo compromisos y practicas, asi como la necesidad de articular
las politicas con las diversas oportunidades econémico-productivas que se
presentan en el ambito local y en ¢l amplio sector informal.*
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Area tematica: 3

EDUCACION, CIUDADANIA, DERECHOS HUMANOS
Y PARTICIPACION DE LAS PERSONAS

JOVENES Y ADULTAS

Carlos Zarco*

La educacién ciudadana aparece hoy como uno de los énfasis para la construc-
cién de las sociedades responsables de su futuro. Alguna energia social se estd
despertando en América Latina, que nos leva a identificar la formacién ciudada-
na como una necesidad y un aporte fundamental en la recreacidn de nuestras
sociedades.

La educacién ciudadana en este sentido refleja la constatacién de un dinamis-
mo social real; expresa la presencia activa de miiltiples sujetos sociales que, al
afirmarse en su autonomia y al exigir sus derechos, nos obligan a repensar los
modelos de desarrollo en general y los modelos educativos en particular. La
educacién ciudadana aparece como un imperativo polilico y pedagdgico para, por
un lado, fortalecer la accién de esos sujetos sociales y, por otro, para enriquecer
los imaginarios y saberes sociales que nos permitan vislumbrar horizontes mas
justos para la humanidad.

Dentro de este marco general que constata la emergencia e importancia de la
educacién ciudadana, buscaremos en este texto presentar las principales coorde-
nadas conceptuales y pedagdgicas del tema de la ciudadanfa para la educacion
con personas jovenes y adultas (EPJA).

Buscamos también dialogar con las reflexiones que se fueron generando a lo
largo de las tres reuniones subregionales de seguimiento de la V CONFINTEA
que se realizaron en América Latina entre noviembre de 1998 y marzo de 1999.

Hago aqui un paréntesis para explicar la utilizacion de las siglas EPJA para
el fenémeno al que nos referiremos en adelante. En una l6gica de inclusion y de
lenguaje no excluyente no es lo més adecuado decir sélo “Educacién de Adultos
(EDA)”. Dada la realidad de los programas educativos con esta poblacién en
América Latina, se insistié en nombrar explicitamente a los jovenes. En este
sentido, considero la necesidad de optar por una formulacién mas incluyente:
“Educacién de Personas Jovenes y Adultas (EPJA)”. Esta nueva formulacion
puede ser més larga y complicada, pero tiene que ver con un minimo esfuerzo
para que nuestro lenguaje, que es objetivacién de nuestra conciencia, refleje lo
m4s fielmente posible, la complejidad y rica diversidad de la realidad.

M Secretario Ejecutive del CEAAL.
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CONSTATANDO LA ACTIVACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Después de casi 24 siglos desde que se origind en Grecia el concepto de ciudada-
nia, vuelve a cobrar vigencia y relevancia en nuestras sociedades modernas y
postmodernas. Solo que con diferencias sustantivas en la amplitud y diversidad
de las sociedades y de la expresidn ciudadana. El resurgimiento del tema de la
ciudadania tiene que ver con un nuevo ciclo de expresiones ciudadanas en la
historia, es decir, con nuevos planteamientos y exigencias de personas, movi-
mientos y organizaciones en las sociedades actuales.

La raiz de los movimientos politicos y sociales modernos se remonta al siglo
XVIII y a la emergencia de la Ilustracion y de las revoluciones sociales e intelec-
tuales en Francia, Inglaterra y América con el nacimiento del capitalismo y de las
doctrinas subsecuentes del liberalismo y del socialismo. En este ciclo es de espe-
cial relevancia la Declaracién Universal de los Derechos Humanos realizada en
1949, consolidando las originarias “‘Cartas de los Derechos” de 1747 en Inglate-
rra y de 1847 en Francia.

Arnold Toynbec, el gran historiador, nos ha llamado la atencién de que, por
primera vez en este siglo que estd por extinguirse, ia humanidad ha alcanzado
una plena conciencia de los derechos humanos como derechos universalizables,
es decir, que por primera vez en la historia de la humanidad, al menos
declarativamente, el pensamiento politico y social atirma la igualdad y la libertad
como los dos valores fundamentales en los que toda sociedad ha de construirse.
Es sintomdtico receonocer que la llamada Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos ha cumpiido apenas 50 afos.

El quiebre de las sociedades de Europa del este que intentaron organizarse
bajo principios socialistas, con un modo de direccién vertical y autoritario y los
sintomas de limite a que estdn llegando las sociedades capitalistas que hoy vivi-
mos, expresados entre olros en los continuos colapsos financieros, en el deterioro
del medio ambiente y en la exclusién de casi las dos terceras partes de la huma-
nidad de los beneficios del desarrollo, son expresiones de los albores de una
nueva necesaria etapa para la civilizacién,

Se coincide en que estamos viviendo cambios epocales, cuyas expresiones y
posibles evoluciones apenas vislumbramos. Una de esas expresiones es la emer-
gencia a nivel mundial de movimientos ciudadanos que, de manera auténoma ¢
independiente, enfrentan determinados déficit sociales y, con cada vez mayor
conocimiento de causa, se han lanzado a la formulacién de propuestas para el
buen gobierno de la sociedad; movimientos que, siendo de cardcter privado, han
incursionado decididamente en el dmbito piablico, sintiéndose y sabiéndose
corresponsables de la definicién de las pautas que han de marcar el futuro de las
sociedades nacionales y de la sociedad global. En América Latina y el Caribe
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esta corriente ciudadana estd empezando a remover viejos estilos en el quehacer
publico.

Esta idea de “sentirse y saberse” parte activa de la sociedad constituye la
emergencia y construccién de la ciudadania, dinamismo al cual quiere servir la
educacién ciudadana. El tema de la ciudadania, en palabras de Edgar Morin,
aparece hoy como un macroconcepto multidimensional.

Estrechamente vinculado a la construccién de ciudadania aparece el tema de
la revalorizacién de la educacién como dinamismo clave para el desarrollo social.

La relevancia, entonces, de la educacién y la construccién de ciudadania en
las sociedades modernas tiene que ver mds con la existencia de grupos y movi-
mientos de la sociedad civil que con la ensefanza que se ha recibido en los
sistemas escolares.

UN CONTEXTO QUE DESAFIA

Nuestros paises, llenos de claroscuros, ofrecen oportunidades y amenazas para la
participacién ciudadana. En un texto reciente, Willy J. Stevens,* diplomdtico
belga con muchos afos de presencia en América Latina y el Caribe, resume
nueve grandes desaffos para la regién que, como s¢ notara, nos colocan frente a
temas de alta relevancia para la recreacion de nuestras sociedades:

— El desafio de continuar con la democratizacion de nuestros paises, consoli-
dando los avances en materia electoral, profundizando el equilibrio de pode-
res, estimulando la participacién ciudadana y, sobre todo, avanzando en la
democracia social, es decir, en la implementacién de politicas para la
redistribucién del ingreso.

—  El desafio de luchar frontalmente conira la pobreza y la desigualdad social.
En cste renglén tenemos una de las mayores afrentas para nuestras socicda-
des que ha servido de caldo de cultivo a estallidos sociales. Esta lucha contra
la pobreza supone una revisién de las actuales politicas econdmicas, ademas
de una reorientacién de las politicas de recaudacion fiscal y de gasto social.

— El desafio de superar las légicas de violencia privada y de delincuencia
organizada. Nuestros pafses se han visto abatidos por el crecimiento de la
inseguridad pudblica y de la violencia social; las redes del crimen organizado
han llegado a cubrir mandos politicos y militares dentro de los Estados nacio-
nales; el sentimiento de inseguridad crece y activa mecanismos de autodefensa
y rencor social. ;Es posible detener esta vordgine?

3 Stevens, Willy J. Desafios para América Latina. Bd. Taurus, México D.F., 1999.
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— El desafio de seguir profundizando la promocion y la defensa de los Dere-
chos Humanos. Ha habido muchos avances en el nivel de las normas juridi-
cas y en la capacidad de presién de las sociedades civiles nacionales y de la
comunidad internacional. Sin embargo, persisten los embates contra estos
Derechos, persiste la impunidad y la {ragilidad de los sistemas judiciales y la
politica explicita de algunos gobiernos por sacudirse la vigilancia nacional ¢
internacional.

— El desafio de hacer avanzar los procesos de reconciliacién nacional y de
justicia contra los crimenes masivos que han sacudido a nuestros pafses. Un
buen nimero de nuestras sociedades han pasado por la blisqueda de la verdad
respecto al terrorismo de Estado y por la lucha contra la impunidad, sabedoras,
sin embargo, de que se tiene que seguir mirando al futuro y de que se debe
avanzar en procesos de reconciliacidon con justicia y de reconstruccién na-
cional.

— El desafio de consolidar la integracién econdmica regional. Practicamente
todos los gobiernos de la regién estdn involucrados en procesos de integra-
cidén regional a través de pactos y acuerdos que, en primera instancia, buscan
eliminar fronteras para ¢l comercio y la inversion. Esta integracion estd exi-
giendo nuevas dindmicas a los trabajadores y los consumidores. ;Cémo im-
pulsar una integracion econdmica que favorezca la democracia social?

— El desafio de la vinculacién, como regién, con la economia capitalista mun-
dial con sus actuales tendencias de lucha entre bloques y predominio de los
capitales transnacionales y financieros.

— El desafio del creciente comercio y consumo de drogas en América Latina y
¢l Caribe con todas las facetas conflictivas de un fendmeno que ha llegado a
imponerse como uno de los negocios mas prosperos del planeta junto con la
venta de armas.

— El desafio de la conservacion del medio ambiente a través del desarrollo de
politicas comerciales y de crecimiento sustentables.

Estos son los nueve desafios que Stevens nos coloca a los latinoamericanos.
Desde luego que podriamos agregar mds, pero me parece que reflejan con mucho
el entramado econémico, social y politico con que nuestras sociedades entraran al
nuevo milenio, Enormes desafios que reclaman lucidez y vocacion de entrega
tanto de gobernantes como de gobernados, o con palabras mas modernas, tanto de
los gobiernos como de la sociedad civil.

La educacion en general, la EPJA en particular y mds especificamente la
educacién ciudadana no pueden sustraerse a este contexto y, dicho més directa-
mente, sélo si ofrecen conocimientos y capacidades para enfrentar este coniexto,
tendrian sentido como actividades relevantes para nuestros pueblos. En este sen-
tido, un décimo desafio bien podria ser el del desarrollo de propuestas educativas
pertinentes para la construccién de la democracia, la justicia, la equidad y la
sustentabilidad.
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EL TEMA DE LA EDUCACION CIUDADANA
EN EL PROCESO DE LA V CONFINTEA

Como se sabe, la V Conferencia Internacional de Educacién de Adulios, realiza-
da en julio de 1997 en la Ciudad de Hamburgo, Alemania, estuvo organizada por
la UNESCO y procuré un buen proceso de preparacién, de tal manera que en
todos los continentes se realizaron reuniones regionales que tenfan como objetivo
recoger planteamientos para hacerlos llegar a la conferencia central. En el caso de
América Latina, en enero de 1997, en Brasilia, se llevé a cabo dicha reunién,
precedida por reuniones nacionales.

Posterior a Hamburgo, se organizaron tres reuniones subregionales en Mon-
tevideo (Uruguay), Cochabamba (Bolivia) y Pdtzcuaro (M¢xico), a las que llega-
ron también las reflexiones desde el ambito nacional. Existe, entonces, en Amé-
rica Latina, un proceso de al menos 3 afios en torno a este proceso que es bueno
rememorar y, sobre todo, verlo como un momento de condensacién del pensa-
miento sobre la EPJA en nuestros paises.

Desde la éptica de la educacién ciudadana recuperaremos los principales
planteamientos a fin de comentarlos.

En el documento preparatorio a la reunién de Brasilia, que desde mi punto de
vista es un documento que resume muy bien la situacién de la EPJA en América
Latina, s¢ dedica un item al tema de la educacién ciudadana. Bajo el subtitulo:
“Una EPJA con contenido y précticas orientadas a los valores y al ejercicio de
una ciudadania moderna”, se dice:

“La ciudadania no se agota en la esfera politica del voto y l1a igualdad formal
ante la ley; también implica otras dimensiones, como las referidas a la cohe-
sién social, a la equidad en la distribucién de las oportunidades y los bene-
ficios, y a la solidaridad en el seno de sociedades complejas y diferenciadas.
La ciudadania democrdtica impone a los sistemas educacionales el desafio
de transmitir, en forma eficiente y equitativa, el dominio de los cédigos

necesarios para la participacion ciudadana y el desempeiio productivo”.??

Antes, en un documento programético para la regién,> la UNESCO y la
CEPAL plantearon que la meta de un desarrollo econémico con equidad para la
regi6n suponia atender dos desafios: el de la construccién de una ciudadania

33 UNESCO/OREALC-CEAAL. Los aprendizajes globales para el Siglo XXI. Nuevos desdfios
para la Educacion de las Personas Jovenes y Adultas en América Latina. Pag. 24-25.
CEPAL-UNESCO. Educacién y Conocimiento: eje de la transformacion productiva con equi-
dud. Santiago de Chile, 1992,
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moderna que favoreciera los procesos de participacién, cohesién social, equidad
y democracia, y el desaffo del desarrollo de capacidades para una mayor
competitividad internacional en el marco de la globalizacién econémica. Ambos
desatfios suponen la renovacién y fortalecimiento de los sistemas educativos. Esta
renovacién ha de estar dirigida a que los procesos educativos ofrezcan la posibi-
lidad de que las personas desarrollen las destrezas culturales bdsicas o lo que, en
la Conferencia de Jomtien, se identificé como las necesidades bésicas de aprendi-
zaje.

El desarrolio de esas destrezas o ¢édigos culturales bdsicos estd claramente
relacionado con la idea de construccion de ciudadanias activas.

La preparacion de Hamburgo supuso identificar mesas temadticas para abor-
dar la gran diversidad de practicas cn la EPJA. Se abrieron diez temas y el
primero se dedico justamente a la educacién ciudadana y se titulé “Educacién de
Adultos y Democracia: el desafio del siglo XX17.

En el informe final de la reunién de Brasilia,® como conclusiones de esta
Mesa, se anoté:

“La Educacién de Adultos debe contribuir a la formacién de ciudadanos

democraiticos mediante:

— [L.a ensefianza de los derechos humanos.

— La promocién de la participacidn activa y critica.

— El impulso de la resolucién pacifica de los conflictos.

— La erradicacion de los prejuicios culturales y de la discriminacién me-
diantc una cducacidén intercultural”,

El énfasis, entonces, en la educacidn ciudadana ha sido un énfasis mundial,
adquiriendo también en América Latina una centralidad especial, como lo esta-
mos apreciando.

En la Declaracién y en ¢l Plan de Accién emanados de la Conferencia en
Hamburgo, se enfalizé la idea de una cducacion a lo largo de toda la vida como
una perspectiva que afirmaba la necesidad de continuidad e integralidad del pro-
ceso cducativo en las diversas etapas y espacios de la vida de las personas,
colocando asf a la EPJA como un momento tan relevante como cualquier otra
etapa y superando la visién meramente compensatoria y marginal de los progra-
mas educativos dirigidos a la poblacidn joven y adulta que carecié de oportunida-
des para transitar “normalmente” por los diversos grados del sistema escolar.

5 UNESCO/OREALC-CEAAL. Informe Final de la Conferencia Regional Preparatoria de la V
CONFINTEA. Brasilia 22-24 de enero de 1997.
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En esa perspectiva de una educacién a lo largo de toda la vida, la educacién

ciudadana aparece como condicién y consecuencia, es decir, intimamente hgada
a los procesos de EPJA. El gjercicio de una ciudadania critica se presenta como
condicidn para calificar los procesos educativos con las personas jovenes y adul-
tas y, a la vez, como consecuencia de esos procesos educativos. En este sentido,
en América Latina la pertinencia de los programas de EPJA debe estar “medida”
por su relevancia para la educacién ciudadana, entendiendo por esta el desarrollo
de las destrezas culturales bdsicas para la participacidn en los asuntos publicos y
para un buen desempeiio productivo. En la Declaracién de Hamburgo,*¢ esta idea,
se explicita asi:

“Para que la humanidad pueda sobrevivir y hacer {rente a los desafios del
futuro es imprescindible la participacién consciente y efectiva de mujeres y
hombres en todas las esferas de la vida. (...) La educacién a lo largo de toda
la vida (...) es a la vez una consecuencia de una ciudadania activa y una
condicion para la participacién plena de la sociedad”.

En el Plan de Accién, como conclusidon de la Mesa | antes referida, sc¢

planteo:

“La problemdtica del siglo XXI requiere la creatividad y competencia de los
ciudadanos de todas las edades para mitigar la pobreza, consolidar los proce-
sos democrdticos, fortalecer y proteger los derechos humanos, promover una
cultura de paz, alentar una ciudadania activa, vigorizar la funcién de la socice-
dad civil, velar por la equidad ¢ igualdad entr¢ los géneros y por una mayor
autonomia de la mujer, reconocer la diversidad cultural (...) ¥y una nueva
colaboracién entre el Estado y la sociedad civil. En efecto, para consolidar la
democracia es esencial fortalecer el medio en que tiene lugar el proceso
educativo, incrementar la participacidon de los ciudadanos, crear contextos en
que sc¢ favorezca la productividad de las personas y pueda echar raices una
cultura de equidad y de paz”.

Como compromisos educativos se anotaron los siguicntes:

Aumentar la participacién en la comunidad promoviendo la capacidad de
liderazgo para la interlocucién con las instituciones del Estado, el mercado y
la sociedad civil.

6

UNESCO. Informe Final de la Quinta Conferencia Internacional de Educacién de Adultos,
Hamburge, Alemania. 14-18 de julio de 1997,
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Fomentar la conciencia acerca de los prejuicios y la discriminacién en la
sociedad generando programas educativos en los que se diriman y superen
las visiones excluyentes por motivos de género, raza, lengua, religién, origen
nacional o étnico, discapacidad o de cualquier otro tipo.

Fomentar el reconocimiento, la participacién y la responsabilidad de las or-
ganizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios locales, partien-
do del hecho de su aporte para multiplicar programas dirigidos, en especial, a
los sectores mas necesitados, contando para ello con apoyos adecuados.
Promover una cultura de paz, el didlogo cultural y los derechos humanos,
fortaleciendo el desarrollo de habilidades para la resolucién pacifica de con-
flictos, la difusion de informaciones que estimulen el reconocimiento de los
semejantes y favoreciendo la incorporacidon de metodologias que estimulen el
didlogo tanto en la educacién escolarizada como en la educacién comunitaria

y popular.
En ellos se pueden apreciar algunas de las principales concreciones que la

educacién ciudadana puede tener hoy.

Posteriormente, para preparar las reuniones de seguimiento a las conclusio-

nes y acuerdos de la V CONFINTEA, se priorizaron, para el caso de América
Latina y El Caribe, aquellos temas que aparecian como mds significativos y se
definieron siete, entre ellos el de la educacidn para la ciudadania y los derechos
humanos.??

Durante las tres reuniones subregionales, en las conclusiones de las mesas

sobre educacién ciudadana, se colocaron centralmente las siguientes ideas:

Atender criticamente ¢l concepto de ciudadanfa, proveniente del pensamiento
occidental y, mds particularmente, del liberalismo clasico y del neoliberalismo,
en sociedades tan desiguales donde, como manifesté alguno de los partici-
pantes, se viven ciudadanias de segunda, tercera y cuarta si nos atenemos a
las condiciones de exclusién de una persona que sea pobre, indigena, mujer y
joven. En este sentido, elaborar una visién propia sobre los procesos de
ciudadania en base a las condiciones culturales de nuestros paises.
Incorporar dindamicamente ¢l tema de la formacién ciudadana a los curriculos
de EPJA junto con propuestas metodoldgicas que, efectivamente, fomenten
los valores que se transmiten: el trabajo en grupo, el didlogo, la escucha, el
respeto activo...

Favorecer el didlogo, el intercambio y la cooperacién con las ONGs y los
movimientos ciudadanos que, de hecho, realizan formacidén ciudadana, de tal

37

CEAAL-CREFAL, INEA-UNESCO/OREALC. Hacia wna educacion sin exclusiones: nievos
compromisos para la educacion con Personas Jovenes vy Adultas en América Latina y el
Curibe. 1998.
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manera que la orientacién de la EPJA pueda ser definida y promovida de
manera interinstitucional, entre el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil.

Fortalecer las acciones de vigilancia y seguimiento por parte de la ciudadanija
organizada, de las acciones de gobicrno para el cumplimiento de los compro-
misos que los Estados nacionales adquieren en las Conferencias internaciona-
les y en los propios planes de gobierno.

Los principales obstdculos para el ejercicio de la ciudadania y para los co-

rrespondientes esfuerzos educativos que se identificaron fueron:

La creciente privatizacién de la vida ciudadana frente a la inseguridad pu-
blica.

La situacion de exclusion mayoritaria de la poblacién en nuestros paises que,
de facto, crea una situacién de doble ciudadanfa.

La existencia de una cultura marcada por el autoritarismo, el clientelismo, el
arribismo y el desencanto frente a la politica.

El recelo mutuo entre los gobiernos y los organismos de la sociedad civil.
La predominancia de una pedagogia vertical y “bancaria” en las escuelas.
I_as mentalidades y grupos conservadores que ven en la diversidad cultural
una amenaza a una cultura hegemonizante.

Como puede apreciarse, a lo largo de los tltimos tres afios se ha generado en

la region una bisqueda sugerente para el fortalecimiento de la EPJA, al menos en
tres sentidos:

Una biisqueda sustentada en las experiencias y practicas concretas de miles
de educadores y educadoras en nuestros paises.

Una bisqueda sustentada en el didlogo entre tuncionarios de gobierno y
miembros d¢ organizaciones civiles.

Una biisqueda propositiva que apunta a mejorar los niveles de intercomu-
nicacién, de coordinacién y, sobre todo, de incidencia en politicas publicas
renovadas, coherentes con los nuevos horizontes conceptuales.

LOS TRAZOS CONCEPTUALES DE LA EDUCACION
CIUDADANA.

Los temas de la educacién y de la ciudadania aparecen hoy como macroconceplos
multidimensionales en la linea del pensamiento de la complejidad y la contradic-
cién propuesto por Morin.*® Son conceptos holisticos que encierran una multipli-

a8

Morin, Edgar. Mis Demonios. Ed. Kairds, Barcelona, Espaiia, 1995.
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cidad de contradicciones, dimensiones, sensibilidades y enfoques. En este senti-
do, no puede haber una sola definicién de educacion o ciudadania, sino que su
tratamiento y comprensién dependerdn de situaciones histéricas, del tipo de
interlocuciones que se establezcan entre determinados aclores sociales, de sensi-
bilidades culturales y de necesidades significativas. Por ello, el mismo Morin
plantea el método de la dialégica mds que el de la dialéctica para entender el
significado de esos macroconceptos.

Un consenso del pensamiento social con relacién al futuro de la humanidad
tiene que ver con la importancia de la educacién, ya no sélo como factor
dinamizador, sino como elemento central de toda propuesta de desarrollo: la
educacion como el esfuerzo mds humano y humanizador de todos los que poda-
mos emprender.’® Como un componente insustituible del desarrollo humano, ho-
rizonte del mero crecimiento econémico. Savater, en este sentido, plantea:

“...no e¢s tanto la sociedad quien ha inventado la ¢ducacién, sino el afdn de
educar y de hacer convivir arménicamente maestros con discipulos durante el
mayor tiempo posible, lo que ha creado finalmente la sociedad humana™ .40

La Comision Mundial que ¢labord el Informe mundial sobre educacién en el
siglo XX, seiiala:

“Al concluir sus labores, la Comisién desea por tanto afirmar su conviccidn
respecto a la funcién esencial de la educacién en el desarrollo continuo de la
persona y las sociedades no como un remedio milagroso (...), sino come una
via, ciertamente entre otras, pero mds que otras, al servicio de un desarrollo
humano mas armonioso, mas genuino, para hacer retroceder la pobreza, la
exclusién, las incomprensiones, las opresiones, las guerras, ete.”.4! Las 225
paginas del informe se dedican a explicar esta conviccién,

Aun desde un punto de vista bdsicamente econdmico, la educacién aparece
como una de las principales inversiones:

“El analisis econémico tiene dificultad para explicar por qué a través de la
historta unos pocos paises han experimentado largos periodos de crecimiento
en su ingreso per cdpita. Si este fuera causado por aumentos del capital o de

¥ Savater, Fernando £f valor de educar Ed. Ariel. Barcelona. Espafia. Quinta cdicién. 1997.

4 1bid. Pdg. 28

41 Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors. La
educacion encierra un resore. Ed. Santillana-UNESCO, Madrid, Espafia, 1996, Pag. 13.
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recursos naturales, la ley de rendimientos decrecientes frenaria eventualmen-
te la expansidn. ;Por qué, pues, Estados Unidos, Japon y varios paises euro-
peos han tenido un crecimiento sostenido durante los dltimos cien afios o
mds? La respuesta radica en el saber cientifico y técnico que eleva la produc-
tividad del trabajo y de los demds factores de produccién. Al querer aplicar
sistemdticamente el conocimiento a la produccién, se han vuelto mas impor-
lantes la educacidn, la formacion técnica y la capacitacion en el trabajo. A
medida que el nuevo saber se ha incorporado en las personas —¢n los cienti-
ficos, los académicos, los técnicos, los administradores y los trabajadores— es
claro que la educacidon y la capacitacién son las inversiones mds importan-
tes™. 42

En una reflexion sobre educacion y desarrollo, Xabier Gorostiaga,** partiendo
de que “la intensidad del conocimienio es la dindmica y el poder creador del
futuro desarrollo™, constata que “la distribucién del conocimiento es todavia mas
distorsionada que la distribucién del ingreso, de la riqueza y ¢l poder™. Por ¢llo,
se pregunta: ;,cémo evitar que los sistemas educativos (€l se refiere en particular
a la universidad) se conviertan en instrumentos gue reproduzcan las causas y
condiciones de ingobernabilidad y de insostenibilidad del crecimiento econémi-
co? Y convoca a conformar “un proyecto educativo que pueda crear ¢l capital
humano apropiado que incremente la competitividad sistémica de cada pais y de
la regién”, o dicho de otra manera: “es necesario un incremento radical de la
capacidad humana productiva y organizativa de nuestras sociedades”. En este
sentido, la salida no sélo es méds educacion, sino “una formacién capaz de¢ produ-
cir la riqueza y ¢l empleo que no existen, la recuperacion de lo pdblico y del bien
comn, de la eficiencia de la ética y la honestidad que imbuyan el proceso de
acumulacién moderna basado en la intensidad del conocimiento y en el talento
humano expresado en ciencia, tecnologia y capacidad organizativa”.

Producto de su reflexién, la Comisién Internacional presidida por Jacques
Delors colocé 4 pilares para la educacién: ¢l aprender a conocer, ¢l aprender a
ser, el aprender a hacer y el aprender a convivir. Este dltimo pilar ticne que ver
directamente con nuestro lema de la educacién ciudadana. Esta ha de orientarse,
desde luego, a cultivar el ser y sus valores; pero, sobre todo, a desarrollar las
habilidades y valores necesarios para la construcciéon de objetivos comunes, para
el didlogo y el trabajo con los demds. La situacion de distancia y fragmentacion’

42 Becker, Gary. "Human Capital: A theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference
to Education”. 1993, citado en PNUD. Educacidn: fu agenda def siglo XXI. Ed. PNUD/TM
Editores. Santafé de Bogotd, Colombia, 1998,

43 Gorostiaga. Xabier. “En busca del eslabén perdido entre educacién y desarrollo”. En Revista
La Piragona del CEAAL N° 15 (en prensaj).
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social es tal, que dicha Comisién se pregunta: **; Seria posible concebir una edu-

cacion que permitiera evitar los conflictos o solucionarlos de manera pacifica,

fomentando el conocimiento de los demads, de sus culturas y espiritualidad?”#

Y, respondiendo, indica: una educacién que fomente el “aprender a convivir”
tendria dos e¢jes orientadores:

— El descubrimiento del otro: ensefiar la diversidad de la especie humana y
contribuir a una toma de conciencia de las semejanzas y la interdependencia
entre todos los seres humanos.

— Tender hacia objetivos comunes: iniciar a las personas en el trabajo manco-
munado, en la valorizacién de los puntos de convergencia, en la elaboracién
de proyectos comunes.*®
Aparece aqui otro macroconcepto orientador: el de la interculturalidad en

sociedades multiculturales. Este vendrfa a ser el dpice que complementaria los

enfoques de la educacidén y la ciudadania. Toda educacidén ciudadana, en tanto
debe prepararnos para aprender a convivir, debe ser necesariamente una educa-
cion intercultural.

En un mundo globalizado, el conocimiento y reconocimiento de los demads, la
valoracidn de las diferencias como riqueza de la humanidad y la posibilidad de
desarrollar proyectos comunes, se convierte en un imperativo €lico y pedagdégico.
Etico, en tanto se parte del pleno reconocimiento de la dignidad de todas las
personas y de sus correspondientes derechos humanos, y pedagégico, en tanto se
confirma que sdélo el didlogo (de saberes, de c6digos culturales, de visiones) o,
en otra visién la razén comunicativa, puede afianzar realmente un proceso edu-
cativo.

Tanto el tema de ciudadania como el de interculturalidad, reclaman teorias
que aun estdn en proceso de construccton. Desde los afios 80 se vienen perfilando
propuestas y debates que, retomando los conocimientos cldsicos, de la ilustra-
cidon, la tradicién republicana y el liberalismo, han buscado dialogar con las
nuevas tendencias del mundo. En el caso del debate sobre la educacion politica o
ciudadana, destacan los representantes del liberalismo y del comunitarismo: mien-
tras para los primeros la ciudadania vendria a ser una suerte de status consagrado
en las leyes, para los segundos primordialmente seria una practica alimentada en
el escenario de los vinculos mds inmediatos del individuo.4

En todos los casos, como 1o sefiala Carlos Alberto Torres, tanto las teorfas de
la democracia, como las de la cindadanfa y el multiculturalismo, han sido incapa-

H La educacion encierra un tesoro. Pag. 103.

45 Ibid. Pag. 104-105.

4 Barcena, Fernando. Ef oficio de la ciudadania. Introduccion a la educacion politica. Bd. Paidos.
Barcelona, Espaiia, 1997. Pdags. 102-13].
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ces de superar la exclusién. Todavia no contamos con enfoques mas integradores.
En este sentido, en palabras de este autor:

“Todavia necesitamos una teoria de la ciudadania multicultural que se tome
en serio la necesidad de desarrollar una teorfa de la democracia que ayude a
disminuir (si no a eliminar por completo) las diferencias sociales, la desigual-
dad y la falta de equidad omnipresentes en las sociedades capitalistas y una
teoria de la democracia que sea capaz de abordar las tensiones draconianas
entre democracia y capitalismo, por un lado, y cntre formas democraticas
politicas y econémicas, por otro”. 4’

Desde el punto de visia educativo, la construccién de una ciudadania demo-
critica seria una especie de ‘“alumbramiento cultural” que exigirfa principios
pedagégicos adecuados para estimular la cooperacidn, porque “la ciudadania sélo
puede predicarse en términos de un sentido de solidaridad que una a los indivi-
duos en torno a metas comunes. Estas metas son, al menos, c6mo sobrevivir y
vivir juntos en nuestra sociedad contemporanea diversa (...) En resumen, la pre-
ocupacién central es desarrollar una educacién para la democracia (...) Podemos
hacer un trabajo mucho mejor preparando profesorcs para el siglo XXI capaces
de trabajar en escenarios escolares formales que puedan convertirse en el centro
de la autodeterminacién colectiva y la solidaridad. Necesitamos preparar profe-
sionales que entiendan la importancia y las contradicciones de la diversidad cul-
tural y la accién positiva. Necesitamos movernos de acd para alld entre la inves-
tigacién bdsica y la aplicada en los escenarios escolares formales sin negar, al
mismo tiempo, la importancia de la educacién informal, la educacién de adultos
y el papel de las organizaciones y comunidades populares en el restablecimiento
cultural, la democracia y la produccién”.*®

Partiendo justamenie de estas teorfas en proceso de construccién, Adela
Cortina,* fil6sofa espaifiola, lanza una propuesta tedrica comprehensiva del con-
cepto muldimensional de la ciudadanfa. Presentaremos de manera esquematica lo
central de su reflexidn.

47 Torres, Carlos Alberto. “Educacion, Civdadania y Multiculturalismo: los dilemas de la cindada-

nia en las sociedades multiculturales”, En: Garcia Selgas, Fernando y Monledn, José B. Retos
de la postmodernidad. Ed. Trotta. Madrid, Espafia, 1999. Pig. 254.

¥ Ibid. Pags. 267-269.

49 Cortina, Adela. “Ciudadanos del mundo. Hacia una teorfa de la ciudadanfa”. Alianza Editorial.
Madrid, Espaiia, 2°. BEdicién. 1998.
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Dimensidn

Orientacién

Contenidos

Ciudadania politica: rela-
cién politica entre un in-
dividuo ¥ una comunidad
politica.

Ciudadano que participa
activamente en la legisla-
cién y administracién de
una buena polis, deliberan-
do junto con sus conciu-
dadanos sobre qué es para
¢lla lo justo y lo injusto.

* Educacién civica

= Andlisis de condiciones
reales para que la parti-
cipacion ciudadana sea
significativa,

* Derechos legales,

» Conocimiento del Esta-
do nacional.

Ciudadania social: goce no
sGlo de los derechos civi-
les y politicos, sino tam-
bién de los derechos eco-
ndmicos, sociales y cultu-
rales: trabajo, educacién,
vivienda, salud...

Ciudadano quec accede a
los minimos de justicia en
un Estado Social de Dere-
cho.

* Los dcrechos econdmi-
cos, sociales y cultura-
les (de la segunda gene-
racién).

» Diferencia entre hienes-
tar y jusficia; entre Es-
tado de bienestar y Es-
tado de justicia.

(Ciudadania econfmica: el
compromiso activo con la
propia iniciativa y respon-
sabilidad.

Ciudadano que es afecta-
do por la actividad empre-
sarial debe ser tomado en
cuenta en la toma de deci-
siones.

* La empresa no sélo co-
mo instrumento de be-
neficio econdmico, sino
como grupo humano
para satisfacer intereses
de diverso tipo.

+ Empresa que protege su
entorno social y ecolé-
gico y que adquiere le-
gitimidad y confianza
social: incorporacién del
balance social.

+ El imperativo de la ca-
pacitacién laboral y de
la integracién activa a la
empresa.

* Nuevas logicas de em-
pleo.
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Dimensién

Orientacion

Contenidos

Ciudadania civil: la perte-
nencia a una sociedad ci-
vil, parte de un conjuntc
dc asociaciones no politi-
cas ni econdmicas, esen-
ciales para su socializa-
cidon y para el desarrollo
cotidiano de su vida.

Ciudadanfa intercultural:
la construccion de la pro-
pia identidad en didlogo
con las otras identidades.

El ciudadano compro-
metido con ¢l trabajo vo-
luntario, con la solidari-
dad y con el cultivo de
la Ctica.

El ciudadano que decide
qué pertenencias conside-
ra mss identificadoras con-
viviendo con la diferencia.

« Las organizaciones vo-
luntarias y no lucrativas.

« L.as profesiones y el
compromiso con la co-
munidad.

e El uso puablico de la ra-
zOn como ejercicio de
opinién puablica: crea-
cion de consensos.

» Conocimiento del mun-
do, de las culturas, de
los diversos pueblos.

+» Convivencia con los di-

ferentes.

Con este cuadro quizd queda mds clara la idea multdimensional del concepto
de ciudadania dado que esta, de hecho, es compleja, pluralista y diferenciada.

El concepto de ciudadania, desde sus multiples dimensiones, refiere a dos
cosas sustantivas para las personas:

— La necesidad de fomentar su sentido de pertenencia a una determinada comu-

nidad, y
— El afan de participar en la construccién de la civilidad de esa comunidad.

Mas, las comunidades o sociedades modernas son pluralistas, 1o que implica,
como hemos anotado antes, ¢l aprender a convivir.

Finalmente, hemos de preguntarnos sobre la pertinencia de esta reflexion
conceptual en contextos marcados por la exclusién social donde, de hecho, se dan
ciudadanias de segunda o tercera.

. Qué tiene el planteamiento sobre la ciudadania de positivo para las expre-
siones sociales marcadas por la exclusién? ;Qué tiene que decir a los indigenas,
a los pobres en general? jQué tiene que decir a los jovenes? (A las mujeres?

La misma autora citada nos recuerda que la gran discriminacion de nuestro
tiempo no es la xenofobia o el racismo, sino lo que ella identifica como “aporo-
fobia”, es decir, el desprecio del pobre, del desvalido, del discapacitado.

. Qué ticne que decir, entonces, el planteamiento de la construccién de ciuda-
danfa a estos pobres que, por lo demds, son la mayorfa de los usuarios de los
programas de EPJA?

Dado lo sefialado hemos de decir que el planteamiento de la construccion de
ciudadanias y de la accidn educativa correspondiente ofrece un horizonte de
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esperanza y de afirmacion a la poblacién empobrecida; la hace sujeto de derechos
y, sobre todo, sujeto de su propio destino. En este sentido, no podemos separar la
educacién ciudadana de la construccion de sujetos sociales.

LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIAS COMO
CONSTITUCION DE SUJETOS

La construccién de la ciudadania tiene como sustento 1o que aqui identificaremos
como la constitucién de sujetos sociales, es decir, la afirmacion histérica de la
accion de un determinado colectivo o sector de la poblacidn en torno a su identi-
dad y autonomia, levantando su propia agenda y construyendo su propio poder
{empoderamiento) para hacerse oir y para incidir en la conformacién de politicas
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién en general y del sujeto
social en particular.

Esle sujeto, siendo colectivo, sélo puede constituirse teniendo a su vez como
sustento la eleccién auténoma de los individuos para ser parte activa de €5 la
constitucién de sujetos con capacidad de incidencia social tiene una dimension
individual y colectiva que explicitamente deben trabajarse para una real acumula-
cién de poder. En este sentido, la educacién popular ha jugado un rol importante
en América Latina, €l mismo que hay que potenciar para la intensificacidon de lo
quc aqui hemos identificado como educacion ciudadana.

Asi, la importancia que se le da a una educacion dirigida a la construccién de
ciudadania tiene que ver con la rclevancia de sujetos sociales especificos en
nuestros paises. En este sentido, la EPJA no puede estar desvinculada de una
explicita opcidn social: la de favorecer la constitucidn de los sujetos sociales
especificos; la de estimular identidades individuales y colectivas en torno a histo-
rias y proyectos comunes. Asi, si bien la constitucién de sujetos se da a través de
procesos cotidianos y de luchas especificas, la EPJA puede ofrecer un momento
especial para el procesamiento de esa constitucion social.

En un esquema bdsico de andlisis, propuesto por Hugo Zemelman y Guadalupe
Valencia, investigadores del Colegio de México,”® la constitucién de sujetos tiene
diversos momentos o niveles que, para fines educativos, es necesario diferenciar.
— El momento de lo individual, de lo familiar y la vida cotidiana.

— .El momento de lo colectivo, de la construccion de identidad, del intercambio
de anhelos y la conformacion de utopias y horizontes comunes.

3 Zemelman, Hugo y Valencia, Guadalupe. “Los sujetos sociales, una propuesta de andlisis”, En;
Acta Sociolégica. Revista de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Vol. 111
N° 2. Mayo-agosto 1990.
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El momento de la fuerza, de la implementacién de acciones que, con capaci-
dad de poder, van haciendo realidad el proyecto social del sujeto.
Estos tres momentos deben ser tenidos en cuenta en toda propuesta de educa-

cién ciudadana para jévenes y adultos. Con un esquema asi, se podrian superar
vistones restringidas de la educacién ciudadana:

Una visién individualista que reduciria la construccion de ciudadania al co-
nocimiento de derechos de las personas sin ninguna mediacién para traducir-
los a su vida cotidiana o para conectarlos con la experiencia colectiva.

Una visién ideologizante que reduciria la afirmacién ciudadana a la forma-
cién de colectivos organizados animados por idearios politicos.

Una visién romdntica que reducirfa la conquista de la condicion ciudadana al
conocimiento de leyes y al buen comportamiento al margen de la conflictividad
social que supone la acumulacidn de poder.

COORDENADAS PEDAGOGICAS DE LA
EDUCACION CIUDADANA

Desde ¢l punto de vista pedagdgico nos hemos de preguntar: jcomo desarrollar
procesos educativos para la construccion de ciudadanias? Y, de manera mas
particular, ;cémo hacerlo desde programas de EPJA?

EL TEMA DE LA CIUDADANIA COMO MARCO DE
LOS EJES TRANSVERSALES

Es ilustrativo hacer referencia a la orientacién de los ejes transversales en el
debate que se dio en Espaia sobre la dltima reforma educativa que resulté en la
Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo. En esta reforma se identifica-
ron temas o materias que exigian al menos tres cosas:

Que dentro de sus objetivos lo bdsico no era conocer determinados conceptos
sino transmitir valores y promover comportamientos.

Que, para su tratamiento, se exigia una visién interdisciplinar, recurriendo a
métodos y conocimientos de diversas disciplinas.

Que su atencién no se agotara en una materia en determinado grado sino que,
por su importancia, era necesario (ue “atravesara” diversos cursos y ma-
terias.”!

51

Ferndndez Burgueio, Vicente José. “Un ¢je transversal, cn el sistema educativo”™, En Cuader-
nos de Pedagogic N° 267, Madrid, Espaiia, marzo 1998,
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En el caso de Espafa, la materia de educacion moral y civica quedd estable-
cida como una materia o eje transversal.*?

La educacién ciudadana, en un sentido amplio, no sélo es un eje transversal
sino un marco conceptual y educativo que engloba otros llamados ejes transver-
sales; la educacion en valores vendria a ser un componente de la educacién
ciudadana y, pensando en otro eje transversal como la formacidn para la equidad
entre los géneros, también quedaria englobado dentro de la orientacidn de la
educacion ciudadana; o si se piensa en la educacién ambiental o en la educacién
para los derechos humanos y la paz, también derivan en el marco de la educacién
ciudadana.

Dicho de otra manera, la educacién ciudadana, si bien puede concretizarse en
determinadas materias y contenidos, aparece en un sentido amplio como la nueva
orientacion de la educacidon en general. En ¢ste sentido, la educacidn ciudadana
se presentaria como el gran éntasis pedagogico del fin de siglo, como 1a orienta-
ci6n que le darfa sentido a toda la cducuacion, porque ;qué sentido tiene una
propucsta educativa que no servird para formar buenos o mejores ciudadanos y
ciudadanas?

Sin embargo, ¢l tema de la construccion de ciudadanias tiene sus contenidos
especificos en tanto gje transversal.

Como contenido educalivo, ¢l tema de la ciudadanfa aparece, entonces, como
un sentido o significado de nuestro ser social que ha de irse desarrollando gradual-
mente a lo largo de las diversas clapas de la educacién formal y como experien-
cia de participacion a lo largo de la vida. En este sentido, las propuestas curriculares
en la EPJA han de rellejar, por un lado, los médulos que explicitamente desarro-
Han los temas sobre ciudadania y, por otro, ¢l sentido que a los diversos conteni-
dos o médulos se les dard para afirmar las 1dgicas de participacién y expresion de
valores. La ciudadania es una de las dimensiones del ser persona y, en tanto nos
remite al Ambito piblico en contextos polilicos de exclusién y de elitizacién de la
toma de decisiones, se convierte hoy por hoy ¢n una dimensién privilegiada a
trabajar desde el campo educaiivo. Tal como ha sido anteriormente seifialado,
para la Comision Internacional presidida por Jacques Delors, uno de los pilares
del acto educativo es aprender a convivir, a establecer relaciones de cooperacién,
a desarrollar cl sentido de la tolerancia y a dialogar y resolver constructivamente
los conllictos. En esta 16gica, como hemos dicho, la educacién ciudadana se
convierte en un imperativo politico y pedagdgico.

32 La Revista La Piragua, N° 15, del CEAAL estd dedicada al tema de los ejes transversales en la
educacidn popular.
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Desde ¢l punto de vista mds explicitamente politico, €l componente de la par-
ticipacién ciudadana se ha convertido en un elemento central de la goberna-
bilidad. Desde un punto de vista estrictamente pedagdgico el desarrollo de
conocimientos, significaciones, capacidades y habilidades para la convivencia y
elaboracién de proyectos comunes contribuiria a la integralidad del proceso edu-
cativo.

LOS NECESARIOS CAMBIOS EN LOS CONTENIDOS DE
LOS PROGRAMAS DE FORMACION CIVICA

En nuestros sistemas escolares la educacién ciudadana siempre ha estado presen-
te a través de las materias de educacién o formacidn civica, especialmente en la
etapa secundaria. A muchos de nosotros se nos tformd civicamente teniendo como
base algiin Manual de Urbanidad. En el drea de las [lamadas ciencias sociales se
han ofrecido, incluyendo los programas de EPJA, contenidos que se retieren al
conocimiento de la estructura social y politica formal de nuestros paises y al
conocimiento de nuestras principales leyes.

Con el tiempo esto ha evolucionado y se han adaptado algunos contenidos
incorporando saberes u orientaciones mds acordes con la modernidad, incluyendo
el conocimiento de la sexualidad no sd6lo como materia de la ciencia “natural”,
sino como factor central en las relaciones humanas y en el cultivo de la salud
publica. En algunos casos, en la materia de historia, se han logrado incorporar
acontecimientos importantes para la formacién ciudadana que estaban vedados
por los regimenes autoritarios de turno. En fin, ha habido avances.

Actualmente s¢ aprecia en la regién una biasqueda de contenidos, tanto en
organizaciones de la sociedad civil como ¢n los ministerios gubernaimentales, que
expresen y desarrotlen al menos cuatro grandes temas en materia de educacion
ciudadana.

LA ETICA PRIVADA Y PUBLICA: FORMACION EN VALORES.

Partiendo de que toda persona es inevitablemente moral y que desde los valores
morales podremos ordenar todos 1os demds valores de nuestra vida (los estéticos,
los de salud, los intelecluales, los religiosos...), de acuerdo a las exigencias de
nuestro ser personas, el tema de la formacidn en valores es clave para el aprendi-
zaje ciudadano, o si se quiere, para aprender a ser ciudadanos, y este aprendizaje,
como todos los de verdad, se da no tanto por prescripciones sino, como indica
Adela Cortina, por degustacién; es decir, seremos ciudadanos activos en tanto
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nos vaya gustando. “Ayudar a cultivar las facultades necesarias para degustar los

valores ciudadanos es educar en la ciudadania local y universal”.>}

Si bien podriamos identificar valores en el ambito publico, privado y profe-
sional,* aqui destacaremos los siguientes valores civicos:

— La libertad: aprender a ser duefios de nosotros mismos, a participar, a ser
independientes y auténomos.

— La igualdad: el reconocimiento de nuestra igualdad en dignidad, nuestra
igualdad ante al ley, la igualdad de oportunidades y la lucha por la igualdad
ante las prestaciones sociales del Estado Social de Derecho.

—  Respeto activo: la tolerancia y el interés positivo por comprender los proyec-
tos de los otros, por ayudarles a llevarlos adelante.

—  Solidaridad: actitud dec ayuda desinteresada frente al dolor o los esfuerzos y
luchas de otras personas. Apertura a la universalidad de la solidaridad, mds
alla de nuestras fronteras.

— Didlogo: ¢l hablar y escuchar como camino cooperativo para ¢l descubri-
miento de lo que es verdadero y justo. La resolucion justa de los conflictos
que van surgiendo a lo largo de la vida.>

EL SENTIDO DE PERTENENCIA DE LOS CIUDADANOS: SU IDENTIDAD

Ser ciudadano o ciudadana significa ser parte de una determinada comunidad, un
pueblo o una nacién. El cultivo, entonces, de la identidad personal, comunitaria,
nacional es parte de nuestra socializaciéon y de una correspondiente formacion
ciudadana. La reflexidn sobre esta identidad supone un conocimiento de nuestra
historia y una reflexién sobre la proyeccion de nuestro futuro.

En este sentido, los valores, normas y actitudes de socializacién estan cam-
biando. Como lo ha hecho notar Juan Carlos Tedesco,” hasta ahora la instruccién
civica estaba centrada en la creacién de vinculos sociales basados en el respeto a
las leyes y la lealtad a la nacidn. Esta adhesion a la nacion era el vinculo primoridal.
La identidad ciudadana se formaba desde este vinculo, por oposicién a las adhe-
siones religiosas, politicas anticapitalistas o frente a la amenaza de alguna poten-
cia extranjera.

5} Cortina, Adela. Op. cit. Pdg. 219.

3 Mufioz Redon, Josep (coordinador). Lu bolsa de los vc:!orﬂ Muteriales para una ética ciuda-
dana. Ed. Ariel. Bercelona, Espaiia. 1998.

55 Cortina, Adela. El mundeo de los valores. Ed. El Buho. Samate de Bogotd, Colombia, 1997.

56 Tedeseco, Juan Carlos. “La educacién vy los nuevos desafios de la formacién del civdadano”. En:
Revista Nueva Sociedad N® 146, Caracas, Venezuela. Piags. 74-89.
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Ante la crisis del Estado-naciéon y de la democracia las referencias de identi-
dad estan claramente debilitadas. Para el autor citado, vivimos hoy un “déficit de
socializacion” que lleva a que las instituciones educativas tradicionales (la escue-
la y la familia) estdn “perdiendo capacidad para transmitir valores y pautas cultu-
rales”. Esta pérdida de referencia en el fondo refleja incertidumbre ante la falta
de perspectiva sobre el futuro de nuestros paises. “Este empobrecimiento del
proyecto futuro provoca una baja capacidad de adhesién, erosiona todos los vin-
culos sociales y se convierte, en ultima instancia, en un “proyecto a-social”, un
proyecto que elimina la centralidad de los vinculos politicos, de las lealtades
ciudadanas”, lo que termina por fortalecer el inmovilismo y la pérdida de con-
fianza frente a toda idea de transformacion.

Frente a ello, Tedesco enfatiza la idea de que la identidad ciudadana debe ser
construida a partir de los siguientes referentes pedagdégicos:

— Apertura hacia los otros, hacia los diferentes.

— La confianza en si{ mismo como punto de partida para la comprension del
otro.

— El desarrollo de los sentimientos de solidaridad y de cohesion frente a las
fracturas sociales provocadas por la 16gica competitiva del mercado.

— Ensefar a elegir.

— Trabajo en equipos.

— El desarrollo de la capacidad de escuchar.

FEn csta misma linea, es necesario superar las visiones marcadamente nacio-
nalistas de los contenidos de la formacién civica; ya no es mas viable, en un
mundo cada vez mds interdependiente, el énfasis de un patriotismo excluyente.
En el marco de los procesos de integracién econdmica que se dan en América
Latina y en otra regiones del mundo, el gran déficit estd en los procesos educati-
vos que no acompaifian la posibilidad de una integracién con equidad y justicia.

En el documento de trabajo de la primera sesién del Foro Andrés Bello de
Integracién Educativa, que se realizé en Panamd en marzo de 1998, Juan Eduardo
Garcia-Huidobro, Jefe de la Division de Educacién General del Ministerio de
Educacién de Chile, ademds de ofrecer un panorama sugerente sobre el tipo de
educacién que la regién necesita y enfatizar la importancia de que la educacidn
para personas jévenes y adultas sea incorporada seriamente en las reformas edu-
cativas, enfatiza que “son crecientes los problemas humanos cuya solucién llama
a la existencia de una ética universal”. En este sentido, “el proceso de construc-
cién de nuestra identidad debe ser expresivo a cabalidad de ia interculturalidad de
América Latina (...) la educacién estd llamada, entonces, a ofrecer interpretacio-
nes de nuestra historia que abran posibilidades de proyectos comunes”™.

Garcia-Huidobro afirma que “es un anacronismo seguir educando en un hori-
zonte marcadamente nacional en la era de la globalidad” y sugiere: “La dimen-
sién internacional y especificamente latinoamericana de la educacion se verfa
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fortalecida por el incremento cuantitativo y cualitative de la informacién, comu-

nicacién e intercambio entre varios paises de la regién”.?’

LA MOTIVACION Y CONDICIONES PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Un eje axiolégico y prdctico de la formacién ciudadana es el de la participacion,
tema que, aparte del desarrollo de habilidades y capacidades para que las perso-
nas puedan tomar la palabra en una asambiea o dialogar con alguna autoridad o
solicitar informacién sobre cierto tema, remite al andlisis de las condiciones
reales para que esa participacion sea significativa.

En nuestros paises se viene dando un debate polilico y juridico creciente
sobre los espacios y mecanismos efectivos que tiene la ciudadania para expresar-
se y para incidir ¢n el curso de ciertas politicas, una vez conquistado el derecho
al voto y las condiciones para tener elecciones limpias.

En varios paises se vienen dando avances concretos en este sentido. Asi,
mecanismos como la consulta popular, el referéndum y el plebiscito se han con-
vertido en mecanismos a través de los cuales la ciudadania se puede expresar; el
derecho a la informacién y la libertad de expresién se han constituido como
derechos civiles bdsicos en un marco democratico; la posibilidad de que se pue-
dan levantar iniciativas legislativas desde las organizaciones ciudadanas; 1a defi-
nicidén participativa de los presupuestos en los gobiernos locales; el derecho de
audiencia; los consejos ciudadanos para el desarrollo de politicas puablicas, los
movimientos de vigilancia o veeduria ciudadana, expresan conquistas concretas
de la lucha ctudadana.

En este sentido, el conocimiento de estos mecanismos legales y politicos se
convierte en un contenido central de las propuestas educativas.

Por otro lado, el reconocimiento de experiencias concrelas de organizacion y
movilizacién ciudadana, de construccién de espacios colectivos en los barrios o
localidades, de participacion electoral, deberian ser componentes relevantes del
proceso educativo. Recoger y dialogar sobre las visiones y sensibilidades que
surgen de estas experiencias es un egjercicio privilegiado que puede ofrecer el
espacio educativo.

57 Garcfa-Huidobro, Juan Eduardo. *Las reformas lalinoamericanas de la educacién para el siglo
XXI. Convenio Andrés Bello, Santafé de Bogota, 1998,
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EL CONOCIMIENTO Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La educacién en derechos humanos ha sido una de las claves de la educacién
ciudadana en América Latina. Tanto en contenidos como en metodologias se ha
avanzado sustancialmente. De hecho, este tema de los derechos humanos ha sido
uno de los pocos contenidos transversales que se han incorporado a los curriculos
formales del sistema escolar, aunque falta una evaluacién de las formas pedagé-
gicas implementadas y los resultados de aprendizaje logrados.

Desde los afios ochenta, se inicié un proceso sostenido de educacién en
derechos humanos que ha crecido tanto en calidad pedagégica como en conteni-
dos en la medida que la misma concepcidn de los derechos humanos se ha venido
enriqueciendo y ampliando.

Tal como lo constatan dos miembros activos de este proceso en América
Latina, de qu¢ “no basta la denuncia y la defensa, ni son suficientes los derechos
civiles y politicos; que hay que trabajar los derechos humanos de manera integral
y es urgente partir de la vida cotidiana; todo lo cual llama necesariamente a la
educacién como formacién de conciencias, desarrollo de la sensibilidad y del
compromiso, modo a través del cual se va formando una conciencia ciudadana
sobre los derechos humanos y una sociedad realmente democratica”.

Desde su experiencia, sefialan que “los esfuerzos de educacién deben estar
dirigidos hacia cada uno de los sectores sociales de manera especifica y diferen-
ciada; hacia los nifios desde sus propias experiencias y necesidades; hacia los
jovenes, las mujeres organizadas, los campesinos o comunidades nativas, los
trabajadores de los medios de comunicacidn, los jueces y abogados, las fuerzas
armadas etc., con metodologias diferenciadas”.®

Estos contenidos centrales de la educacién ciudadana nos llevan a pensar que
los destinatarios de la misma no son sélo las personas jovenes y adultas que
participan en los programas educativos correspondientes, sino que en materia de
ciudadania todos podemos ser analfabetos tfuncionales y que, por lo tanto, debe-
mos procurar aquel principio fundante de la educacién popular propuesto por
Paulo Freire de que “nadie educa a nadie —nadie se educa a s{ mismo- las
personas se educan entre si con la mediacién del mundo”.

Tal como lo constatamos en una de las reuniones subregionales de segui-
miento, “en América Latina se vive un proceso de autoaprendizaje acerca de los
siete temas para la educacién de adultos derivados de Hamburgo. Con la excep-
cién de alfabetizacién y educacién y trabajo, los otros cinco temas que se han

5% Mujica, Rosa Maria y Basombrio, Carlos. “Rol e identidad de las organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos y desarrollo”. En NOVIB. Derechios Humanos, Democracia y
Desarrotio en América Latina. La Haya, Holanda. 1993, Pdg. 261.
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relevado para América Latina son nuevos para la mayoria de los agentes educati-
vos. Por ello una tarea inmediata es la formacién en estos temas para los educa-
dores y educadoras. Entonces, la pregunta es: jcdmo formar en estos temas y
como convertir dichos temas en propuestas curriculares concretas?’>?

EL APORTE DE LA EDUCACION POPULAR A LA
EDUCACION CIUDADANA

En América Latina, la educacién popular es precursora de la educacién ciudadana
en el sentido que aqui hemos expuesto, especialmente como hemos dicho, a
través de la educacion en derechos humanos y de la educacién politica. Con
marcos de pensamiento propios de las décadas pasadas y con una clara opcién
por los oprimidos, la educaciéon popular generd propuestas pedagdgicas para
estimular la participacién social, la conciencia critica y la organizacién popular.,

Por sus postulados €ticos y por sus énfasis metodolégicos, la educacién po-
pular se convierte ¢n un referente importante para los esfuerzos de educacién
ciudadana que hoy es necesario desarrollar.

Desde principios de los afios 90, en el seno de las organizaciones identifica-
das con la corriente de la educacién popular se desarrolla una reflexién autocritica
que busca reconocer logros y limitaciones,® que busca aprovechar lo construido
como polencial para amphar su incidencia en un marco de interlocuciones plura-
les. En este sentido, ¢l acercamiento creciente de las organizaciones civiles con
los gobiernos puede resultar prometedor para unir esfuerzos a fin de fortalecer las
politicas y programas de EPJA, tal como lo ha demostrado la cooperacién de la
UNESCO con ¢l CEAAL y otras instituciones para llevar adelante este proceso
de reflexién y visibilizacién de 1a EPJA en América Latina y el Caribe.

En la linea de la educacion popular, al principio de este texto decfamos que
la educacién ciudadana es un imperativo politico y pedagdgico y queremos re-
marcar ¢l sentido de responsabilidad politica que tiene la formacién de una ciuda-
danfia activa y critica. En el fondo, la construccién de ciudadanfas es la garantia
de la creacion de contrapesos al ejercicio del poder y a la activacién de la razén
comunicativa como procedimiento dialégico para la construccidén de consensos
en el ambito de lo publico. Asi, formar ciudadanos y ciudadanas tiene una orien-
tacién emancipadora.

39 Memoria de la tercera reunidén subregional. Patzcuaro, Mich., México. Marzo 1999.

8 Ver Castillo, Adolfo y Osorio, Jorge. “Construccién de civdadanias en América Latina. Hacia
una agenda de la educacion ciudadana”. Ponencia presentada en el Taller de Expericncias en
Apoyo a Procesos de Democratizacién en América Latina. EZE, Villa de Leyva, Colombia.
Junio de 1997,
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Permitanme, en este sentido, citar a un activo miembro de una organizacién
civil chilena:

“Una propuesta de educacion democrdtica debe resolver equilibradamente los
dos factores del problema politico de la ciudadania: ¢l poder y la participa-
cién, Van en la linea adecuada las acciones de interés publico y la fiscaliza-
cién por la ciudadania del funcionamiento de los sistemas de poder, publico
y privado, que constituyen una condicidn de la propia gobernabilidad demo-
cratica. La educacién ciudadana debe producir sus cambios mas sostenibles
en el nivel de las instituciones culturales, esto es, en los modelos de compor-
tamiento social que se encuentran internalizados o colectivamente regulando
sus conductas. Cuando tales instiluciones operan como modelos normativos,
quc sostienen los patrones culturales de la desigualdad, la opresién y las
discriminaciones, la educacién ciudadana debiera asumir un sentido emanci-
pador; es decir, una opcién por transformar aquellas condiciones en otras de
desarroilo humano, democratico y sustentable”.®’

POLITICAS PUBLICAS Y EDUCACION CIUDADANA

L.a formacién ciudadana se ha convertido en una prioridad también para los
gobiernos de la regién. En una reciente publicacién de la Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos, se rescatan y procesan las Declaraciones de las Cumbres de
Jetes de Estado y de las Conferencias lberoamericanas de Educacion. Se descu-
bre en ¢l andlisis que uno de los ejes centrales de dichas declaraciones es ¢l de la
formacidn ciudadana.

A partir de la II Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacién
(Guadalupe, 1992) se descubre una constante del tema de la “formacién de y para
la ciudadania” que se entiende como “la formacién de ciudadanos solidarios en lo
social, participativos y tolerantes en lo politico, productivos en los econémico,
respetuosos de los derechos humanos y conscientes del valor de la naturaleza’.

Del anilisis de las diversas reuniones gubernamentales en torno al tema que
nos atafie, se rescatan los siguientes énfasis:®
— Un primer énfasis se da en los ideales que se persiguen con la formacion

ciudadana.

6l Estévez, Francisco. “El norte y el sur de la educacién civdadana”. Documento de trabajo N° 10.
Fundacién Ideas, Santiago de Chile, octubre 1998. .

62 QEI “La educacién en Iberoamérica, a través de las Declaraciones de las Cumbres de Jefes de
Bstado y de Gobierno y de las Conferencias Iberoamericanas de Educacion. Madrid, Espafia,
1998,
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— Un siguiente énfasis se aprecia en el tema de la participacién como vehiculo
de expresion de la ciudadania. Esta idea de la participacién se desarrolla no
s6lo en sus exigencias pedagdgicas, sino también en el desarrollo de meca-
nismos de actuacién conjunta con los medios de comunicacién, las familias,
las ONGs y las iglesias.

— En un tercer énfasis se insiste en la necesidad de que las reformas educativas
scan producto de consensos sociales para garantizar la efectividad y eficien-
cia de los sistemas educativos.

— Mas adelante se coloca la necesidad de una nueva aproximacién a la manera
de entender la gestién escolar de tal manera que los diversos sectores de los
centros escolares se involucren mds activa y democrdticamente.

— Posteriormente se incorpora el tema de la globalizaciéon como una exigencia
mds ante la cual debe responder la formacién de la ciudadania.

— Finalmente, se enfatiza el concepto de la educacién a lo largo de toda la vida,
tal como lo propone el Informe Delors y se formulé en la V CONFINTEA.
Es interesante apreciar la evolucién de estos temas dentro de las reuniones de

los Jefes de Gobierno y de los Ministros de Educacién. Por otro lado, ofrecen una
plataforma programadtica a partir de la cual se pueden intensificar los esfuerzos de
acercamiento con las organizaciones de¢ la sociedad civil que también tiene entre
sus prioridades la educactén ciudadana, de tal manera que se fortalezcan las
politicas puiblicas hacia la poblacion joven y adulta.

EL NECESARIO DIALOGO CON LA COMUNICACION SOCIAL

Los esfuerzos de educacién ciudadana deben acercarse a las reflexiones que se
estdn generando en el dmbito de la comunicacidn social dentro de América Latina
y el Caribe. En este campo educativo, en particular, se valora altamente el papel
que los medios de comunicacién juegan y pueden jugar.

En términos reflexivos la educacién ciudadana ha de dialogar y enriquecerse
de las investigaciones sobre la cultura en nuestros paises, en tanto el reconoci-
miento de significaciones, simbolos y sensibilidades en una sociedad, vendrian a
ser el piso de los didlogos dentro de los programas educativos.

La comunicacién, como disciplina ha de ser uno de los interlocutores constan-
tes de los programas educativos. Enfoques y conceptos como los de los mapas cul-
turales, los imaginarios colectivos, los cédigos culturales, la hermenéutica cultu-
ral y otros revelan aspectos ocultos a primera vista, de los cuales hay que partir
para entender la ciudadania que, de hecho, s¢ manifiesta en la vida cotidiana.

En un sugerente articulo, un educador de personas adultas y etnégrafo, par-
ttendo de la idea de que ““las distancias existentes ertre la vida formal-institucional
del Estado y la vida colidiana de las mayorias son distancias bdsicamente cultura-
les” y de que ™ frente a cllas resulta prioritario tender puentes y vasos comunican-
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tes que conecten las culturas que definen a los ciudadanos, por un lado, con el
diseiio y la ejecucidn de los proyectos de desarrollo y, por otro, con los procesos
de participacién”, propone la ¢laboracién de¢ mapas culturales que permitan des-
cubrir en ¢l territorio, en la localidad, “elementos que mediatizan las relaciones
de los grupos y sectores sociales consigo mismos, con sus semejantes y/o con
algunos elementos de su entorne™. %

Asimismo, la educaciéon ciudadana no puede prescindir del acercamiento y
didlogo con las empresas duefias de los medios de comunicacion. Para [ines de
informacion y de sensibilizacién ciudadana, dichos medios son instrumentos cla-
ves. En este sentido, en América Latina hay una rica experiencia en el uso de la
radio como espacio y medio de educacidén ciudadana y, de manera todavia margi-
nal, en el uso de la televisidn.

Para los programas de EPJA es necesario rescatar ¢l caudal acumulado de
experiencias, de reflexiones y visiones sobre la potencialidad de los medios de
comunicacion como espacios € instrumentos de animacién de la participacion
ciudadana. Al respecto, una investigadora de la comunicacién y educadora, plantea:

“La ciudadania canaliza sus expectativas de participaciéon hacia los medios
masivos y el mundo de las imdgenes y las representaciones que alli se fabri-
can sobre la sociedad. De alguna manera, estarfan recuperando para si lo que
las instituciones del Estado y los partidos no pudieron realizar. Los medios
constituirian asi un espacio ptiblico tnico al que ademds los gobernantes
temen. Y es en ellos donde hoy es posible ejercer la participaciéon ciudada-
na (...) De esa manera, los medios no estarian suplantando a las instituciones,
sino que serfan el escenario donde ellas y los diversos protagonistas se hacen
presentes. Es desde ese espacio que la ciudadania se manifiesta y ejerce
presién y poder”.®

PROPUESTAS SURGIDAS DE LAS REUNIONES
SUBREGIONALES

Durante las tres reuniones de seguimiento latinoamericano a CONFINTEA V nos
preguntamos sobre posibles lineas de accién o propuestas para avanzar en esto de
1a educacién ciudadana. Termino este texto colocando algunas de las reflexiones

63 Chaparro Valderrama, Jairo. *Los mapas culturales, una herramienta para la gestidn local”. En:
Martin Barbero, Jesis y Lopez de la Roche, Fabio (eds) Culrura, medivs y sociedad. Ed.
Universidad Nacional de Colombia, Santafé de Bogotd, Colombia. 1998.

& Alfaro, Rosa Maria. “;La radio en crisis? ;Ciudadania sin palabra sonora?”. En: Alfaro, Rosa
Maria (comp.). La Radio Ciudadana del futro. Ed, CEAAL/CALANDRIA. Lima, Perd. 1999.
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recogidas de estas reuniones. Me parecen importantes porque expresan ideas de
los asistentes y reflejan en parte “el sentir y el saber” de las educadoras y educa-
dores de personas jévenes y adultas,

A manera de diagndstico se dice:

“Es importante reconocer que el terreno social en que nos movemos no es
demasiado fértil, basicamente por cuatro fenémenos que se presentan en la
mayoria de nuestros pafses:

— La existencia de culturas politicas en las diversas poblaciones, marcadas
por el paternalismo, el autoritarismo, la apatia o el escepticismo frente a
la participacion social y politica.

— La falta de voluntad politica de ciertas elites en el poder para dar cauce
real a la participacién ciudadana que, en los hechos, significa activar el
antidoto contra la impunidad y autoritarismo de quienes, en determinado
momento, ejercen el poder gubernamental.

— La situacién de pobreza y de exclusién social que ha creado profundas
asimetrias en la poblacién de nuestros paises.

— Las deficiencias pedagdgicas y los estilos verticales que suelen predomi-
nar en los sistemas educativos y que inhiben la participacion real de los
jovenes y adultos.

Se confirma, sin embargo, que en este contexto emerge la ciudadania, la
lucha por defender y afirmar los derechos humanos, la equidad, la democra-
cia. En este sentido, las poblaciones de nuestros paises estdn aprendiendo lo
que significa ser ciudadano a partir de sus luchas y procesos de afirmacién de
su dignidad. De esta manera la educacién de personas jévenes y adultas
puede contribuir a una educacién ciudadana, estimulando las experiencias
existentes y afirmando una cultura de participacién y de respeto a los dere-
chos humanos”.

A partir de esta primera gran constatacion se plantearon las siguientes pro-

puecstas:

La EPJA para la ciudadania y los derechos humanos debe articular los es-
fuerzos de las organizaciones civiles con los programas y politicas guberna-
mentales, activando en las situaciones concretas la participacion de otros
actores soctales, como el sector privado, las autoridades locales, las asocia-
ciones u organizaciones vecinales o comunitarias.

Las nuevas politicas de EPJA para la construccidon de ciudadania deben partir
de las experiencias educativas existentes, evaludandolas y proyectdandolas.
Consecuentemente, se propone identificar y sistematizar las experiencias en
esle campo.
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En el terreno de la educacion ciudadana las politicas de EPJA no pueden
soslayar la relacién critica, creativa y propositiva con los medios de comuni-
cacion, Esto implica que, ademds de la elaboracién de propuestas curriculares
para actividades presenciales, se desarrollen estrategias comunicacionales que
contribuyan a construir significaciones ¢ imaginarios sociales que estimulen
y favorezcan la participacion.

Continuar con el esfuerzo permanente de la elaboracidn conceptual y el ana-
lisis critico frente a las diversas corrientes de pensamiento que elaboran
marcos de referencia para pensar la construccion de ciudadanias en nuestros
paises, sobre todo conociendo que muchos de los plantcamientos y modelos
de “ser ciudadanos y ciudadanas” s¢ estdn generando desde contextos dife-
rentes.

La educacién ciudadana debe ser coherente con su proposito, ¢n el mismo
acto educativo; consecuentemente, debe educar desde la participacion, desde
¢l didlogo, desde el reconocimiento del otro, desde la elaboracidn de proyec-
tos comunes, desde la democracia como experiencias y vivencias en el proce-
so educativo mismo. No se puede hablar de democracia y de derechos desde
espacios y relaciones que, en la practica, los niegan.

Una educacién de personas jévenes y adultas que forme para la ciudadania
debe procurar la vinculacién entre el espacio escolar o formal y los otros
espacios sociales de la poblacién en una determinada localidad, de tal manera
que los contenidos sobre participacién y trabajo en comun tengan relerencias
vitales concretas.

Se deben construir propuestas educativas que reconozcan, expliciten y favo-
rezcan la expresion de las particularidades y diferencias (culturales, de géne-
ro, élnicas, generacionales...) de las personas jévenes y adultas. Las propues-
tas ajenas a los contextos particulares pueden ser ¢l punto de pariida para los
fracasos. Las propuestas educativas deben incorporar con mayor claridad la
dimensién humana de los sujetos educativos al facilitar procesos de dialogo,
de autorreflexién, de elaboracién de proyectos comunes, de auloestima.
Una EPJA que quiera contribuir a la participacién ciudadana debe arriesgarse
a construir mucho de sus propuestas y programas educativos directamente
con la participacion de las personas jévenes y adultas destinatarias de csos
programas. La mayorfa de las veces estas son invitadas a un juego donde los
Iimites y las reglas han sido definidos de antemano y donde ellas no ticnen
mayor injerencia.

En las propuestas curriculares orientadas a fomentar la concicncia y partici-
pacién ciudadanas y el respeto a los derechos humanos, deben ser contenidos
centrales aquellos que remitan a la realidad de las personas jévenes y adultas
a la lectura critica de los acontecimientos, a la informacién de lo que sucede,
al andlisis de la conflictividad social.
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— Se debe procurar la vinculacién entre los conocimientos que se van adqui-
riendo en el proceso educativo con experiencias concretas de “empodera-
miento” por parte de las personas y grupos en su condicidn ciudadana: desarro-
llo de autoestima, de habilidades para el didlogo, de relacién con autoridades,
de organizacion comunitaria, de resolucién de problemas.

— Establecer una politica clara de intercambio de materiales sobre el tema.
Iniciar un reconocimiento de materiales ya elaborados y establecer formas
concretas para su circulacién. Identificar y sistemaltizar experiencias educati-
vas en el campo. Es viable pensar en tener en el corto plazo al menos un
inventario de experiencias exitosas o relevantes en nuestros paises.

— Iniciar en nuestros pafses la creacidon de instancias paritarias, conformadas
por actores involucrados en la EPJA, para disefiar estrategias y acciones de
educacidn ciudadana. Pensamos que cxisten condiciones para empezar a ha-
cer realidad o para profundizar la relacién constructiva entre las instancias
gubernamentales y civiles o sociales en materias fundamentales, como lo es
estimular la democratizacidn y el respeto a los derechos humanos en nuestros
paiscs. Esto exige voluntad politica por ambas partes, la superacion de los
prejuicios existentes y el esltablecimiento de acuerdos claros en torno de
procesos y resultados especificos.



Area tematica: 4
EDUCACION CON CAMPESINOS E INDIGENAS

Luis Benavides®

“...8i bien la existencia de una América Latina es problemdtica, si la
diversidad de las sociedades y las economias se impone, si la separacion de
las diferentes naciones es un elemento bdsico de su funcionamiento, no por
ello deja de ser cierto que una relativa unidad de destino, mds sufrida que
elegida, acerca a las “repablicas hermanas”. Puede leerse en las grandes
frases de la historia, y percibirse en la identidad de los problemas y las
sétuaciones a las cuales esas nactones se enfrentan hoy...”

Al.aN Rououir

“iAy, de nuestra Latinoameérica contradictorial ...de nifios y jévenes que
preferirian tener una familia unida y protectora, antes que una economic
fuerte 0 una sociedad “primermundista”. Donde ahora todos guieren ser

“originarios” pero sin reconocer lo indigena en ellos mismos,
ni ainar como herinanos a los campesinos pobres, a los
marginados y discriminados...”

Pepro C. MORENO

La educacién de adultos es uno de los temas prioritarios en la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO), cuyas
conferencias sobre la cuestién han aportado notables adelantos en €l drea de la
Educacién para el Desarrollo.

De modo peculiar, la V Conferencia (CONFINTEA V, Hamburgo, 1997) ha
suscitado el interés de especialistas, gobiernos e instituciones orientadas a la
educacién por la novedad de sus perspectivas y la propiedad de sus tematicas.

En forma singular para la América Latina y el Caribe, la atencion de una
poblacién creciente en nimero y en necesidades, afiadidas las adversas condicio-
nes internacionales y regionales del presente, torna cada vez mas inaplazable y
necesario el mantener a las personas y a las sociedades en estadios normales de
desarrollo.

La situacién de mds de quinientos millones de latinoamericanos se agudiza
en varios sectores de la poblacién que por diversas circunstancias han vivido en
un estado de grave marginacién desde tiempos inmemoriales y cuyas condiciones

65 Director del CIPAE, Puebia.
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de marginalidad se acrecientan dia a dia. Estos son los grupos rurales y las
comunidades étnicas de la regién.

CONFINTEA V declara que la atencién a estos sectores sociales es de alta
prioridad en términos de derechos humanos, de equidad politica y de desarrollo
verdaderamente sustentable. El presente trabajo se aplica a considerar la situacién
critica de estas personas y las comunidades donde se integran con el propésito de
generar orientaciones que contribuyan al mayor bienestar econémico-social, poli-
tico y cultural de ellos mismos y de todos los habitantes de la region latinoame-
ricana y del Caribe.

CONTEXTO
MARCO REFERENCIAL

Desde ¢l primer contacto entre la cultura europea y la auidctona hubo una toma
de posiciones desfavorable al indigena; mas bicn habria que decir, hacia lo indi-
gena (Gerbi, 1982) y desde entonces la cuestion del indigenismo es un tema
recurrente en escritores y politicos. (Barceld, 1995; Bello, 1836; Benavides, 1998;
Cue, 1996; Herndandez, 1996; et al.).%®

La definicién de indigena es motivo de controversias. Mientras unos afirman
que todos los nacidos en América lo somos (como el europeo es indigena de
Europa), otros prefieren el uso especifico del término. De parte de los propios
grupos autéctonos tenemos una descripcion:

...guardamos una estructura organizativa, politica, social, cultural, econémi-
ca, educativa y tecnolégica heredada de nuestros antepasados ...(y) tenemos
una forma particular de mirar y de percibir el mundo en su totalidad y de
contribuir con elementos que permitan el aprendizaje de las personas adultas
especialmente en las poblaciones indigenas como un derecho humano”. (De-
claracion de Huaxyacac).

El concepto de pueblos, naciones y nacionalidades indigenas fue adoptado en
el Simposio Indolatinoamericano sobre los Derechos Fundamentales de los Pue-

66 Coincidente con el periodo de expansion nacional ¥ con la formacién del proceso de
ciudadanizacién, para entender hoy la situacién de los paises latinoamericanos es importante
revisar un antecedente histérico que se dio en las primeras décadas del siglo veinte cuando se
implementd una ideologia estatal conocida con el nombre de indigenismo. Esta es una ideolo-
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blos Indigenas, realizado en octubre de 1993 en Santa Marfa Tlahuitoltepec,
Region Mixe, Oaxaca, para abarcar las particularidades de la cultura indfgena.

El mundo indigena cifra en cuatro pilares sus garantias étnicas: el reconoci-
miento de los derechos humanos del indigena, de su biodiversidad, de su cultura
¢ identidad propias y su derecho al desarrollo auténomo (Matfas Alonso, 1999).

Desde la llegada de los europeos también hubo personalidades —especialmen-
te entre 1os misioneros religiosos— que se interesaron por €l mundo indigena y le
mostraron interés, cuidado y benevolencia, aunque siempre desde una perspectiva
de superioridad (Torquemada, 1610).

Este “protectorado™ del no-indigena sobre el indigena, a partir de De las
Casas (1536) y hasla épocas recientes, ha sido modernamente modificado, pues
son los propios indigenas quicnes claboran el perfil de su identidad, se
autodelerminan hacia su desarrollo ¥ reclaman sus derechos (Declaracion de
Huaxyacac, Declaracion de Cuicuilco, 1997). En realidad se trata de reconocer,
dentro de la unidad de destino® el hecho y el derecho a la diversidad cuttural.

Siendo la regién una sola dentro de su diversidad étnica y cultural, hoy es dia
en que todos en nombre de todos procuramos el bienestar gencral como interé€s
comtin. Este es un dngulo de la “educacién indigena” pocas veces contemplado:
a educacién del no indigena para convivir con el indigena (Benavides, 1998).

El agro latinoamericano siempre ha padecido una situacidn de inferioridad y
abandono, marginacién que se ve influida por factores geeogrdficos, econémico-
sociales, culturales y politicos. El campesinado de la regién no ha side favoreci-
do, sino en contadas ocasiones, desequilibrio social que plantea problemas inve-
terados, pero de viva actualidad.

“Los Estados-nacién latinoamericanos asumian la existencia de grandes ex-
tensiones de territorio ‘vacio’ que podrian ‘colonizarse’ con campesinos sin
tierra, u ocuparse con campesinos expulsados de tierras que trabajaban antes
y que ahora, inevitablemente, estaban siendo sustituidos por vacas importa-
das por la ganaderia intensiva de los grandes ranchos agroganaderos. Surge

gia fundante, de conglomeracién, adoptada por el Estado-nacién que opté por remodelar la
presencia indigena. El indigenismo se transformé en un discurso estatat cuya exaltacion de las
grandes civilizaciones indigenas de las Américas pretendia, paralelamente, celebrar como pasa-
do y asimilar (que es lo mismo que marginar) a las culturas indigenas vivas herederas de las
precolombinas al esquema del Estado-nacion en proceso de expansion. Al ignorar la concreta
presencia de los pafses latinoamericanos, €l Estado-nacidn los homogeneizaba, los encampesinaba.
El indigenismo ahogé todo intento de vivir en igualdad, tolerando, al empujar furiosamente,
una integracién nominal del indigena a la estructura de clase del Estado-nacién.
67 No un destino “mesidnico”, sino un luturo conscientemente disefiado y eficazimente logrado.
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la distincién técnica entre campesinos, colonos ¢ indigenas que desaffa una
definicion homogénea y clasista. No sélo esto, la década de los noventa
promueve una agricultura capitalista para ya no hablar de campesinos, sino
de agricultores o trabajadores del campo. En los noventa, los modelos
neoliberales de desarrollo apuntan a la casi controlada desaparicidén del tér-
mino campesino, Cada dia las tierras que ayer no valian nada, porque eran de
agriculiura de subsistencia cuando podian producir, ahora valen mis como
simples terrenos articulados al mercado de propiedad urbanizada (como en
Venezuela o Uruguay). Los llamados ‘empresarios de la tierra’ o ‘agrogana-
deros’ presionan a sus gobiernos para ejecutar ‘la libre comercializacién® de
tierras”. (Delgado, 1996).

UBICACION Y ANTECEDENTES DEL TEMA DENTRO
DEL CAMPQO DE LA EDJA

Hasta hace muy pocos anos el concepto “educacién” se vinculaba primordial-
mente con procesos escolarizados y sc¢ circunscribia a las personas que por su
edad les perlenecia el derecho a la educacién bdsica primaria y, en algunos casos,
también la secundaria. Se trataba de nifios y jévenes en “edad escolar”; precisa-
mente este término revela semdnticamente la circunscripcién del proceso educa-
tivo al lapso de una edad temprana y al ambito de la institucidén escolar.

Este era uno de los ejes del paradigma cducativo inmediatamente anterior al
que hoy maneja la EDJA: se hacta una dicotomia de la sociedad en términos de
derechos y exigencias educativas: aquellos que por su edad (escolar), debian —si
es que podian— asistir a la escuela {(educacidén formal) y los demas que, habiendo
perdido la opertunidad de educarse, debian acceder a ella —si podian—, a través de
medios no formales compensatorios y supletorios.

En este marco de educacién “extempordnea’ aparecen los primeros esfuerzos
de muchos gobiernos y de organismos varios a favor de una educacidn de adultos
en donde la alfabetizacién ha sido siempre ¢l primer paso y considerada ante-
cedente imprescindible para “impartir’® la cducacién basica.

En América Latina, el nimero de adultos analfabetos® y ain sin educacién
bdsica sigue siendo cuantitativamente angustioso y los esfuerzos realizados en

S8 “Impartir” es un término impropio para describir el proceso educativo. .

6 Se estima que para el afio 2000 habrd un total de 39.5 millones de analfabetos de 15 afios 0 mds
en la regién. OREALC. América Latina y ¢l Caribe. Estimacién del mimero de analfabetos
absolutos de 15 anos y mas. Fuente: Siteacién educativa de América Latina y €l Caribe, [980-
1994, UNESCOQ Santiago, 1996,
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pro de esta educacién, atin siendo importantes y muchas veces exitosos, no han
dado el rendimiento que se esperaba.

Ya que en la pirdmide poblacional la regién se distingue por su crecido
numero de jévenes, desde el Seminario Subregional de Patzcuaro (México, 1999)
la expresion educacién de adultos cambid por: Educacién con Jovenes y Adultos
(EDJA).

Hoy en dia el concepto de educacién ha sido intensamente modificado. En la
actualidad se la entiende como “un proceso permanente de humanizacion funda-
mentado en un nuevo modelo educativo”. Todo proceso que nos humaniza es un
proceso educativo. Quien decide qué es lo humano son los grupos sociales y la
interaccién entre lodos, de modo que la educacién con adultos adquiere bajo esta
luz un nuevo significado tanto como Lesis cuanto como praxis.

La UNESCO, que desde su origen se ha ocupado activamente de problemas
internacionales esenciales, tiene un historial de presencia en la reflexién sobre la
problemidtica de¢ la educacion con jovenes y adultos, y en la promocién de solu-
ciones para la misma. En cuanto a la EDJA especilicamente, se rccuerdan las
cinco Conferencias Internacionales sobre Educacion de Adultos: la primera en
Elsinore, Dinamarca (1949) y las siguicntes de Montreal (1960), Tokio (1972),
Paris (1985) y Hamburgo (1997), CONFINTEA V, en cuyo seguimiento se ela-
bora este trabajo.

En este lapso de cincuenta afios y dada la extrema movilidad de los fenéme-
nos y procesos sociales, tanto el concepto sobre educacién como las acciones
vinculadas a la misma han experimentado una evolucién notable de modo que
algunas de las soluciones del pasado han sido consideradas por muchos organis-
mos ¢ instituciones con sustento educativo donde la misma UNESCO queda
incluida, como impropias para abordar los problemas del presente y los retos del
futuro de la regién. La Conferencia Regional de Brasilia (enero 97), preparatoria
para la CONFINTEA V y su realizacién en Hamburgo (julio 97), representan
hitos muy significativos donde se aborda el tema con una perspectiva renovada.

Otros dos problemas vinculados a la educacién para adultos son propios de
nuestra regién. En casi toda clla la presencia preponderante de los “campesinos”,
sector social con rezagos profundos y esenciales, y en numerosas dreas la existen-
cia de diversos grupos autéctonos que se cobijan bajo la denominacién de “indi-
genas”. Ambos nicleos sociales cuentan con una problemadtica dificil de interpre-
tar y mds dificil adn de solucionar.

APORTACIONES DE LOS FOROS REGIONALES EN TORNO A LA EDJA

Como seguimiento de CONFINTEA V, las reuniones habidas en Montevideo,
Cochabamba y Pdtzcuaro analizaron el desarrollo de la educacién con jovenes y
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adultos en la mayorfa de los pafses de la regidn, estudiaron los programas que se
estdn impulsando en ellos para optimizar esta oferta educativa especifica y adop-
taron acuerdos acerca del proceso de seguimiento.

Mediante esta reflexién y estudio compartido se abrié a los participantes un
panorama renovado, tanto desde el punto de vista tedrico cuanto desde ¢l dngulo
practico de la EDJA, y en donde la reconceptualizacién de la educacién como
paradigma instrumental del desarrollo aparece como premisa basica de cualquier
oferta educativa y un nuevo enfoque en la EDJA.

Este paradigma engloba tanto la naturaleza, como los contenidos y métodos
de la educacién, y sefiala puntos concretos en torno a las diferentes instancias
educativas, siendo notable la insistencia en clarificar las relaciones entre el esta-
do’y la sociedad civil que lleva al establecimiento de “politicas piblicas para la
EDIJA, inscritas a su vez ¢n politicas sociales™.”!

Estas reuniones subregionales aportan “reflexiones y recomendaciones gene-
rales para el conjunto de la cducacidn con jévenes y adultos. A lo largo de este
proceso se¢ reafirmé la importancia de la tradicién de la educacion popular en la
EDJA™.7?

En cuanto a la educacién con personas jovenes y adultas especificamente, las
reuniones coinciden en justipreciar la necesidad de una educacién capaz de dar
respuesta a los procesos de globalizacién que se acompanan de una presencia
creciente de la pobreza en la regién y el mundo.

EL DECIR DE CONFINTEA V EN LA TEMATICA7?

La EDJA con indigenas y campesinos es tratada por Hamburgo bajo los concep-
tos de:

—  Diversidad e igualdad.
La educacién de adultos debera:
— reflejar la riqueza de la diversidad cultural;
— respetar el saber tradicional y autéctono;

" FEntendido como gobiernos o instancias gubernamentales.

N Huacia Una Educacidn Sin Exclfusiones: La Educacién de Jovenes y Adultos. Conferencia Mun-
dial de Educacién de Adultos. Seguimiento en América Latina y el Caribe (1998-abril 1999},
Documento final. Compiladora: Graciela Messina. UNESCO/CEAAL/CREFAL/INEA. Mayo
1999. -

2 Hacia Una Educacion Sin Exclusiones: Ibid.

7% Documentos consultados: Declaracién de Hamburgo. Hacia una Educacion sin Exclusiones y
Plan de Accidn para ¢l Futuro.
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— respetar y ejercer el derecho de aprender en la lengua malterna;

— preservar y documentar la sabiduria oral de los grupos minoritarios, los

pueblos indigenas y los pueblos némadas.

La educacion intercultural fomenta el aprendizaje entre y sobre diferentes
culturas en apoyo de la paz, los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, la democracia, la justicia, la libertad, la coexislencia y la diversidad.

— Educacion y cultura autoctonas.

— Los pueblos indigenas y los pueblos némadas.

Tienen derecho al acceso a todos los niveles y formas de educacién que
imparte el Estado. Junto con el derecho a disfrutar de su propia cultura o a
utilizar sus propias lenguas.

La educacién para los pueblos indigenas y los ndmadas debe ser lingiiistica y
culturalmente adaptada a sus necesidades y facilitar el acceso a niveles superiores
de educacién y capacitacion.

-~  Insercion laboral de la juventud
Se¢ considera a los jévenes rurales y/o indigenas en los paises que tiencn
fuerte mayorfa entre los mds vulnerables para su insercién laboral y social. Los
hombres y las mujeres y sus propias vidas, que comparten muchas veces expe-
riencias de discriminacidn, son campesinos indigenas, jévenes, viejos 0 negros.
En el “Plan de Accioén para el Futuro” la EDJA se propone atender a los
indigenas y campesinos bajo estos tres aspectos:
— Fomentar la conciencia acerca de los prejuicios y la discriminacién;
—  Vincular la alfabetizacién y las aspiraciones de los educandos al desarrollo
social, cultural y econémico, y
— Promover la competencia y la participacién de la sociedad civil para solucio-
nar los problemas ambientales y de desarrollo.
En conclusién, tanto Brasilia como Hamburgo sefialan lineas estratégicas y
areas prioritarias para el futuro desarrollo de la region.

LOS GRANDES INTERROGANTES

Ante las situaciones de contexto contempladas es posible hacerse infinidad de

preguntas. En estas lineas se recogen diez interrogantes basicos:

—  ¢Bs que el proceso ha llegado a una fatiga en la EDJA y es necesario hacer un
replanteamiento de la educacién de adultos en general y dentro de esta la aten-
cién a los jovenes y adultos campesinos ¢ indigenas, tema de este trabajo.

— ;Cudl es la perspectiva de una EDJA considerada como oferta educativa no
compensatoria o supletoria y que se introduzca en cambio en el contexto de
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la educacion permanente, haciendo realidad las cuatro orientaciones propues-
tas por la Comisién Delors: aprender a aprender, a hacer, a ser y a convivir?
— Co6mo lograr un equilibrio entre universalidad y particularidad, entre identi-
dad y diferencia, entre diversidad y unidad? ;Cémo evilar las dificultades
que impone el extremismo étnico, que ignora la tolerancia y obstaculiza la
concertacién?

— La precariedad del empleo y el aumento del desempleo son cada dia mds
preocupantes. Un tema central en la educacion con jévenes y adultos es la
actual mutacién del mundo del trabajo. ;Cémo se ha de promover el derecho
al trabajo y a una educacidén vinculada al trabajo entre ios sectores indigenas
y campesinos?

— Los aprendizajes alcanzados sobrc ¢l moévil del logro de desempefios son mds
significativos y duraderos. La educacién a lo largo de la vida pide conseguir
competencias y conocimientos flexibles para poder transitar de una ocupa-
cién o profesidn a otra. ;Cémo remarcar que la educacién conduce a obtener
la informacion necesaria y a la aptitud para seleccionarla, ordenarla, manipu-
larla y ditundirla?

—  Para abaur la pobreza crénica de las comunidades indigenas y campesinas, se
requieren nuevas formas de colaboracién entre los sectores puiblico, privado
y comunitario. ;Qué hacer para que los gobiernos y los coparticipes sociales
adopten las medidas que hagan falta para facilitar a las personas la expresidn
de sus necesidades y aspiraciones en materia de educacién?

—  (Qué estrategias en materia educativa podemos desarrollar para que indige-
nas y campesinos hagan el futuro que ellos quieren hoy y con los recursos
que ellos tienen? Nosotros no hemos promovido la apropiacién del futuro.
—  (COémo incluir en las reuniones de estudio, planeacién y evaluacién de EDJA
a representantes genuinos de los sectores y grupos atendidos, de modo que
los procesos educativos que propiciaran el desarrollo de esas personas y
comunidades se hayan generado al clarificar un futuro comdn para tomar
decisiones politicas en los diferentes niveles de identidad?

— (Coémo preparar y actvalizar a adultos comprometidos en la promocién y
desarrollo de los sectores rurales ¢ indigenas de modo que se desempetien
como agentes educativos capaces de desatar en las personas y los grupos
procesos de educacién continua?

- (COmo lograr la mayor eficacia educativa de la EDJA a través de una coor-
dinacién regional que asuma, sistematice y dé seguimiento a los diferentes
proyectos educativos de desarrollo generados en los diferentes niveles so-
ciales?
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LA PROBLEMATICA
LO FUNDAMENTAL DEL TEMA
CONVENIENCIA DE SU REPLANTEO

Resulta oportuno un replanteamiento y una reconceptualizacién de 1o que enten-
demos por educacién con indigenas y campesinos. Este paradigma ¢s el marco
general para comprender este concepto, evitar fracasos y asegurar sus frutos.

Las actividades de la educacién y la alfabetizacion con jovenes y adultos
indigenas y campesinos abarca gran variedad de iniciativas que responden princi-
palmente a prioridades inmediatas, pero suele perderse de vista el mediano, ¢l
largo plazo y su articulacién con los diferentes tipos, niveles y modalidades de la
educacion.

Por educacion con jévenes y adultos entenderiamos el conjunto de procesos
de aprendizaje, formales y no formales, gracias al cual las personas son consi-
deradas maduras por la sociedad al desarrollar sus capacidades, enriquecer sus
conocimientos y mejorar sus competencias laborales, a fin de atender sus propias
necesidades y las de la sociedad. Comprende la educacién formal y la permanen-
te, la educacién no formal y toda la gama de oportunidades de educacién infor-
mal y ocasional que se dan en la sociedad actual.

La EDJA supera la concepcién escolarizada o escolarizante de la educacion y
ejerce su influencia ampliando sustantivamente los espacios o dmbitos educati-
vos. Los problemas de la vida cotidiana y el mejoramiento de la calidad de vida
son base de sus lineamientos. El aprendizaje de la lectoescritura y todos los
contenidos de 1a educacién adquieren nuevos significados al estar vinculados con
cambios concretos en la calidad de vida. El enfoque comunicativo del aprendiza-
je de la lengua materna y de la cultura se convierten en ejes transversales de los
programas.

EL PLURALISMO: ;VENTAJA O PROBLEMA?

El trabajo con poblaciones indigenas y campesinas tiene en la cultura un aspecto
globalizador de enorme importancia, que posibilita los procesos educativo, pero
también puede limitarlos. Es necesario partir desde la perspectiva de las culturas
indigenas para llegar a las multiples relaciones interculturales que se dan entre
diversas sociedades, las cuales van mas alla dé¢ lo indigena.

Resulta iitil una reflexién sobre el tema, en el contexto de las sociedades
nacionales y a escala mundial. El mundo es un mosaico de culturas y pueblos,
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fruto de muchos acontecimientos de la historia, cuyas identidades son un desafio
permanente para la educacién. ;Como convertir esta diversidad en riqueza en
lugar de considerarla conflictiva de raiz?

La pluralidad de etnias, lenguas y culturas representa una ventaja y no un
problema, bajo la condicién de lograr un equilibrio entre lo general y lo peculiar;
entre semejanzas y diferencias; entre pluralidad y unidad, evitando el radicalismo
étnico, que ignora la tolerancia e impide el entendimiento

La multiplicidad cultural puede vivirse como un encuentro entre las diversas
culturas o0 como el choque cultural. El mundo actual pide la apertura a otras
culturas so pena de reduccionismo cultural. A la base del reconocimiento de los
derechos humanos universales estd el reconocimiento de lo diferente. La cultura
se entiende como una concepeion del mundo y la vida, un modo peculiar de cada
sociedad para establecer y organizar las relaciones (consigo mismo, con los otros
humanos y con cl entorno).

Resulta al mismo tiempo personal, comunitaria y social. Con todas las
limitantes que tenga, la cultura es el dmbito donde se cultiva al ser humano y
donde se forma comunidad, donde nace la familia y se constituye la sociedad.
Esta funcién primordial de la cultura le da derecho a existir, pero al mismo
tiempo le impone el deber de analizar sus valores, de abrirse a otras culturas y de
construir ¢l mundo de manera congruente ¢ inteligible.

La EDJA asume como objetivo la consiruccion de la interculturalidad, enten-
dida como ¢l fortalecimiento de las identidades, el respeto de las diferencias y la
generacién de consenso para conformar sociedades democrdticas y equitativas.

La educacién con jévenes y adultos se propone reflejar la riqueza de la
diversidad cultural y respetar el saber tradicional y autéctono y los correspon-
dientes sistemas de aprendizaje, incluyendo el adquirir en la lengua materna los
aprendizajes bdsicos.

VISION HUMANA

Cuando se habla de procesos educativos se entienden estos en su sentido mds
amplio; por lo tanto, no reducidos al dmbito de la escolarizacién, sino como
procesos habituales y que se hacen presentes en todas las actividades humanas.
Esto pide disefiar politicas educativas que contribuyan a superar la actual vision
economicista del desarrollo a favor de un desarrollo centrado en las personas. La
EDJA se orienta al crecimiento de la persona y de su capacidad de aduefarse de
si misma y de su futuro. '

La educacién tiene como misién y como reto lograr la humanizacién de todo
el sistema de relaciones de las personas y de sus instituciones: las relaciones
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consigo mismo, es decir, el autoconocimiento, autocontrol, autodesarrollo, auto-
aprecio, que sean sustento y expresion de los valores y creencias; las relaciones
con el resto de las personas en el respeto, la tolerancia, la colaboracién, la solida-
ridad, la justicia, la paz y €l amor, en vistas a una mayor y mejor comunicacion
entre los seres humanos; las relaciones con el entorno, con la ecologia, con la
construccidén de un hdbitat sano, justo, confortable, en comunidén con la naturale-
za, que redunde en la construccién de un mundo mejor para todos.”™

Los objetivos de la educacién con los jévenes y los adultos son: desarrollar la
autonomia y el sentido de responsabilidad de las personas y las comunidades,
reforzar la capacidad de hacer frente a las transformaciones de la economia, la
cultura y la soctedad en su conjunto, y promover la coexistencia, la tolerancia y
la participacién consciente y creativa de los ciudadanos y de su comunidad; en
una palabra, cntregar a la gente y a las comunidades cl control de su destino y de
la sociedad para afrontar los desafios del futuro.

INDIGENAS Y CAMPESINOS

Los rasgos comunes y las particularidades.
Voces

CULTURA PROPIA

Si bien en nuestros paises gran parte de las poblaciones indigenas son también
campesinas hay que superar esta asociacién aulomdtica. Hay muchos campesinos
que no son indigenas y hay indigenas que no son campesinos, y s¢ dedican al
comercio, a la artesania u otro oficio. Asimismo, se encuentran muchos indigenas
en las ciudades, desempeiiando diversos oficios. Por eso, se atirma que lo indige-
na no es similar o equivalente a lo campesino o a lo rural. Por tanto, conviene
asumir estas diferencias al considerar la educacién campesina y la educacién
indigena,

En plan de evitar que lo indigena invisibilice lo campesino, se recomienda
prestar atencién a las politicas y programas que respondan a la especificidad de la
educacion rural.

74 UNESCO, CEAAL, CREFAL, INEA. Hucia una Eduacacidn sin Exclusiones. Nuevos compro-
misos para la educacion con personas jovenes y adulias en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 1998.
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Resulta conveniente que la educacidn con jévenes y adultos indigenas (hom-
bres y mujeres) sea en su propia lengua y refleje su propia cultura y visién del
mundo. Los mismos indigenas se expresan de este modo:

“La Educacién de Adultos debe ser un proceso continuo que abra una amplia
gama de opciones, oportunidades y posibilidades para todos los pueblos indi-
genas. Se debe desarrollar un programa integrado de educacién continua
integral para hombres y mujeres indigenas que ponga énfasis en los temas de
la paz, la democracia y los derechos humanos de nuestras comunidades,
naciones y nacionalidades. Se deben vincular los programas de Educacién de
Adultos para pueblos indigenas a los recursos existentes en las comunidades
indigenas mismas, de forma tal que las destrezas y capacidades que se obten-
gan sean de beneficio para las comunidades. Se les deberd proporcionar
financiamiento a los pueblos indigenas para este propdsito” (Declaracion de
Huaxyacac).

Es propio que se desarrollen programas desde las mismas comunidades y
desde la perspectiva de esos grupos; de este modo, el conocimiento se podria
crear desde las comunidades locales y se irradia hacia el centro; hasta ahora los
programas s¢ han claborado en el centro y desde alli se han difundido hacia las
comunidades.

Para las comunidades indigenas el aprendizaje de la lengua escrita vehicular
puede ser vivida no sélo como un mecanismo de ingreso o defensa respecto de la
sociedad “moderna” sino como un camino de reapropiacién y reencuentro con la
propia cultura y la propia lengua; un enfoque que asume el réditc politico del
aprendizaje de la lengua escrita. La EDJA promueve ¢l aprendizaje de la
lectoescritura en lenguas indigenas para fortalecer las identidades de los diversos
grupos y, a la vez, el aprendizaje de la lengua vehicular de comunicacidn, para lo
cual se requiere la capacitacién de agentes indigenas bilingiies.

La identidad personal se basa en la respuesta a dos cuestionamientos: ja qué
perteneces? y ;qué te pertenece? Identidad, dice, es relacién de pertenencia. Los
campesinos y los indigenas, de tanto no tener nada no tienen de donde ser. Pero
tienen la posibilidad de ser soberanos y definir su propio futuro. El reto consiste
en que campesinos e indigenas tomen el lugar que les corresponde como ciudada-
nos, como seres sociales, con los mismos deberes y los mismos derechos. La
educacién es para el campesino y el no campesino, para el indigena y para el que
no lo es, no importa su extraccidn; lo que importa es su desarrollo; eso es
1gualdad. '

La educacién con jévenes y adultos es un proceso continuo que abre una
amplia gama de opciones, oportunidades y posibilidades para todos los pueblos
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indigenas y para todas las comunidades rurales. Es decir, que potencia y fortalece
la presencia y participacion de las poblaciones indigenas y campesinas en la
generacién de propuestas, la negociacién y la gestidon de sus propios procesos
educativos.

EN BASE A LA IDENTIDAD PROPIA DE INDIGENAS Y CAMPESINOS

Hay dos polos hoy en dia en la vida de los indigenas: Un polo que los mantiene
unidos al pasado, a su historia, a sus tradiciones, cosiumbres y leyendas, modos
de trabajar y de comercializar los productos, de relacionarse con los demas (auto-
ritarismo o participacién; relegacion o promocién de la mujer). Otro polo es la
globalizacidn, que ilega a los indigenas normalmente mediante la nacionaliza-
cidn, con lo que implica, como la lengua nacional, la escolarizacién oficial, las
nuevas costumbres de nifios y jovenes.

Los pueblos indigenas constituyen €l grupo con mds rezagos sociales y nece-
sidades insatisfechas. Su alto grado de dispersién poblacional es uno de los
mayores obsticulos que enfrenta el Estado para proporcionarles servicios educa-
tivos adecuados y suficientes.

Resulta oportuno aclarar que tanto los indigenas como otros sectores margi-
nados, como en muchas partes los campesinos, no s¢ encuentran al margen, sino
integrados al sistema social dominante, aunque son excluidos de muchos de sus
beneficios, obteniendo un ingreso raquitico desproporcionado a su participacion
y a sus necesidades. También se encuentran excluidos del ambito politico sin
posibilidad de intervenir en la toma de decisiones que afectan directamente a sus
condiciones de vida.

La poblacién indigena ha podido conservar ciertos rasgos culturales y étnicos,
pero ha quedado reducida a las condiciones caracteristicas de la economia cam-
pesina, al insertarse en el modelo de crecimiento agricola y de la economia de
mercado. En nuestros dias, el campesinado indigena aparece incorporado al con-
tingente laboral de reserva como un subproletariado rural.

Tal situacién no se considera como una desviacion imprevisible y anormal
del modelo de crecimiento econdmico, sino todo lo contrario: como una expre-
si6n de la l6gica interna del modelo. Es decir, el estado de marginacién y empo-
brecimiento de las economias campesinas ¢ indigenas no es efecto histérico de su
marginacién o segregacion de la marcha econémica del pais, sino resultado de su
creciente y sistemdtica integracién a un modelo de desarrollo caracteristico del
capitalismo dependiente y periférico.

Anle esta nueva situacién real del problema agrario y de la cuestién indigena
se propone una redefinicién del indigenismo y una revisién a fondo de las politi-
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cas indigenistas. Habrd que encontrar nuevas formas de organizacién, de movili-
zacion y de participacién de las poblaciones indigenas, instaurando proyectos de
organizacién social orientada hacia la participacién (sistematica, directa, colecti-
va) en las nuevas tareas de desarrollo agrario mediante la incorporacién a las
modernas expresiones de movilizacidn por parte del campesinado.

La solucién no reside en promover una mayor y mejor integracién de las
economias campesinas € indfgenas al moderno sistema capilalista de mercado
(ltdmese modelo de modernizacién o de crecimiento agricola), sino que demanda
una reintegracion en un nuevo modelo de desarroilo que sea social, econdmica y
politicamente viable a través de estrategias que les permitan apropiarse desde hoy
del futuro que pretenden con los recursos que poseen.

La educacién con jévenes y adultos para pueblos indigenas pide ingresar a un
proceso que parte del andlisis y la identificacion de sus necesidades y cuya
superacidn los conduzca a una mejor calidad de vida, segin sus propias priorida-
des y con base en su conocimiento, destrezas y capacidades. Las actividades e
iniciativas se estructuran segun los valores, lenguajes y las metodologias de los
pueblos indigenas.

Los procesos educativos con poblaciones indigenas y campesinas habrian de
ser propuestos, negociados y gestionados por las propias poblaciones indigenas y
campesinas. Por lo tanto una tarea central es contribuir al fortalecimiento de la
participacién y el protagonismo de estas poblaciones. Se estima que estas mismas
comunidades son las que definen y vivencian colectivamente lo que es significa-
tivo para sus identidades, sus recreaciones culturales y su participacién en las
sociedades y culturas hegemonicas y dominantes. Se trata de procesos que buscan
potenciar la autogestién y la autodeterminacién de estas poblaciones.

A los pueblos indigenas les corresponde la oportunidad de establecer sus
propios criterios de evaluacion y calificacién, reconocidos a nivel internacional
con el mismo reconocimiento que los demads criterios, ya que son duefios de su
propia historia, conocimiento, lecnologia y lengua. Mediante la educacién, indi-
genas y campesinos se aduefiaran de sf mismos y, en la medida de lo posible, de
su futuro.

RETOS DE LA EDUCACION CON INDIGENAS Y CON CAMPESINOS
Persona-comunidad
Corresponde a todas las personas, comunidades y naciones asumir y ejercer el

derecho a la educacién como proceso permanente, asi como luchar para que la
educacién se centre en el crecimiento de la persona humana, en la humanizacién
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de las estructuras, de las relaciones interpersonales de la economia, del comercio
de la familia y del trabajo.

Un desarrollo centrado en el ser humano y una sociedad de participacion
basada en el pleno respeto de los derechos humanos puede conducir a un desarro-
llo sostenible y equitativo.

Estas consideraciones nos orientan a pasar del modelo educativo economicista,
centrado en el mercado y el “capital” humano, a un modelo de educacién para la
convivencia y un desarrollo centrade en la persona humana.

La diversidad cultural y la interculturalidad

Sea punto de partida el principio que los derechos lingiiisticos son individuales y
colectivos al mismo tiempo. Al definir toda la gama de derechos lingiliisticos,
adopta como referente el caso de una comunidad lingifstica histérica dentro de
su propio espacio territorial, entendi€ndose por ecste no sélo el drea geografica
donde vive la comunidad, sino también el espacio social y funcional que resulta
vital para el pleno desarrollo del lenguaje.

Reconocer social, juridica y educativamente la diversidad ¢ interculturalidad,
sin discriminacién, otorgando igualdad de oportunidades en lo productivo, politi-
co, cultural y social, y recafirmando la educacién como un derecho del ser huma-
no. Convivir en la diversidad implica aceptar y propiciar que cada uno de los
grupos que forman nuestras sociedades sean capaces de tomar sus propias deci-
siones y todos los demds seamos capaces de aceptarlas y reconocerlas.

La labor educativa y cultural bdsica consiste en reubicar lo indigena no como
exclusividad aislada, sino como se da, ¢s decir, en medio de miltiples y diversas
relaciones interculturales. Asi, la diversidad y la pluralidad constituyen el marco
del proceso educativo que lleva a reconocer a las poblaciones indigenas y campe-
sinas con sus fortalezas y potencialidades, sus limitaciones y conflictos, pero
también a reconocer la modernidad y la racionalidad occidental con sus propias
fortalezas, potencialidades, conflictos y Ifmites.

Por esta razon, la cultura €s un ambiente que unifica al individuo internamen-
te, asi como a los grupos sociales: les ofrece rasgos de idenudad y vias para
experimentar, interpretar y expresar el mundo. A la vez, la cultura es una realidad
que hace vivir, revivir, ampliar, modificar, preservar, acrecer, transmitir indivi-
dual y colectivamente (Benavides, 1998, p. 22).

Los procesos educativos con campesinos ¢ indigenas se dirigen a potenciar la
afirmacién y vigorizacién cultural, al tiempo que facilitan los encuentros inter-
culturales en condiciones equitativas para la negociacién cultural. Al tratarse de
un contexto y unas relaciones asimétricas la vigorizacién de las culturas indige-
nas se¢ traduce en una tarea central. Hay que dar cspecial énfasis a la incorpora-
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cion del enfoque intercultural como totalidad en la educacién, comprendiendo
sus objetivos, metodologias, contenidos y recursos. También es imprescindible
que los pueblos indigenas accedan al mundo de la ciencia desde su propia cul-
tura.

Calidad de vida y trabajo

Es de particular importancia la vinculacién entre el aprendizaje de las personas
jévenes y adultas con la evolucidn del mundo del trabajo. Hay poco empleo y
mucho desempleo. Esto es inquietante y pide tomar medidas para impulsar una
educacién vinculada al dmbito laboral, lo mismo que en torno a medidas para
promover con eficacia el derecho humano a un trabajo remunerado.

Importa remarcar menos ¢l énfasis ¢n aprender habilidades y destrezas espe-
cificas e insistir mds en la adquisicién de competencias y conocimientos flexibles
para poder transitar de una ocupacion o profesién a otra. La educacién posibilita
obtener la informacidn necesaria y desarrollar la aptitud para seleccionarla, orde-
narla, manipularla y difundirla.

Se presenta como prioritaria la implementacién de politicas que busquen
superar la pobreza como un elemento o ingrediente dinamizador de la participa-
cion de la ciudadanfa en la definicion de sus necesidades y en la realizacién de
proyectos sociales con mayores posibilidades de autogestién.

[La definicion de estrategias precisas de seguimiento implica asumir lo indi-
gena y lo campesino desde un enfoque educativo, como una globalidad donde se
integran los procesos educativos con las dimensiones politica, social, econdmica,
ética, estética. Por lo tanto, lo educativo es entendido como un proceso presente
en todas las actividades y vida de estas poblaciones.

La educacidn con los jévenes y los adultos es ¢l medio para incrementar de
manera significativa la creatividad y la productividad en su sentido mds lato, las
que a su vez son indispensables para resolver los dificiles e intrincados proble-
mas de un mundo asediado por la aceleracion de los cambios y por la compleji-
dad y riesgos crecientes.

LA PROSPECTIVA

Siguiendo acuerdos de los pafses representados en Hamburgo, la UNESCO, el
CEAAL, el CREFAL, el INEA de M¢éxico, programaron tres seminarios
subregionales cuyo propésito fue elaborar estrategias regionales fundamentadas
en criterios, acciones € instrumentos oportunos para el mejor desarrcllo de la
EDJA. Posteriormente (mayo de 1999) en Santiago de Chile hubo una conven-
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cién para integrar las nuevas ideas, rumbos y horizontes en la Educacidon con
J6évenes Adultos.”

Las relatorias de los tres seminarios subregionales (Montevideo, Cochabamba
y Pdtzcuaro, 1998-1999), asi como los documentos nacionales de cada pais para
participar en estas reuniones, forman un cuerpo de informacion suficiente y abun-
dante para que se elabore un panorama prospectivo de la educacion con jévenes
y adultos en la regién de América Latina y el Caribe, en torno a sus ¢jes bdsicos,
a las politicas de aplicacién y los puntos que abordar hacia el futuro.

EJES BASICOS
CONCEPTO DE EDUCACION PERMANENTE.

El conceplo ya usual en los foros de la UNESCO de “Educacién a lo largo de la
vida” volvié a ocupar un lugar clave en los procesos de educacidn con indigenas
y campesinos, teniendo en cuenta que tal concepto de educacién afecta radical-
mente a los modelos educativos en uso, ampliando la proyeccién de la accidn
educativa fuera de los muros escolares, lo que le presta un cardcter si bien no
formal pero nunca remedial o supletorio.

Se da relieve al hecho de que esta educacidn es “con” ellos y no “para” ellos,
porque el sujeto educando —persona o sociedad— es el Gnico que puede determi-
narse a producir procesos educativos que le generen desarrollo humano.

LA EDUCACION CON INDIGENAS Y CAMPESINOS

El nuevo concepto de educacién representa hoy en dia un cambio paradigmatico
que nos conduce al replanteamiento y reconceptualizacion de lo que entendemos
por educacién con indigenas y campesinos.

Los procesos educativos con campesinos e indigenas se orientan a potenciar
la afirmacién y vigorizacién cultural; al mismo tiempo pueden facilitar los en-
cuentros interculturales en condiciones equitativas para la negociacién cultural.
La equidad de la gestién educativa exige como tarea primordial la vigorizacién
de las culturas indigenas.

5 Estrategia Regional de seguimiento ¢ CONFITEA V. Reuniones subregionales de Montevideo,
Cochabamba y Pitzcuaro. Documento final. Compiladora: Graciela Messina. UNESCO/CEAAL/
CREFAL/INEA. Mayo 1999,
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Los procesos educativos con poblaciones indigenas y cantpesinas se propo-
nen, negocian y gestionan por las propias poblaciones indigenas v campesinas. Se
estima que estas mismas poblaciones son las que definen y vivencian colectiva-
mente 1o que es significativo para sus identidades, sus recreaciones culturales y
su participacion en las otras sociedades y culturas. Se trata de procesos de
autogestion y de autodeterminacién de estos grupos humanos.

La educacién con poblaciones indigenas y campesinas pide fortalecer los
procesos de descentralizacién educativa. Ademads esto orienta hacia el abandono
de las propuestas educativas globales y uniformes para permitir el surgimiento de
procesos diversos que respondan de mejor manera a las necesidades ¢ intereses
de estas poblaciones.

Por dltimo, aunque se reconocen en las poblaciones indigenas y campesinas
fortalezas y debilidades también se reconoce la modernidad y la racionalidad de
la cultura “occidental” con sus propias fortalezas, potencialidades, conflictos y
limitaciones.

La educacion con indigenas y campesinos se orienta hacia la participacién y
la gestion

Los elementos comunes de estos dos sectores sociales son:

— El que todos somos sujeto de relaciones: consigo mismo, con olros y con el
entorno.

— Que todos poseemos una identidad personal basada en la respuesta a dos
cuestionamientos: ja qué pertenezco y ;jqué me pertenece?

— Ladiversidad cultural: La diferencia entre campesinos ¢ indigenas representa
una enorme diversidad. Para abordar esta en términos de educacién es nece-
sario manejarla a nivel “clemental” o “alfabético”, esto es, de elementos
comunes: no podemos resolver siluaciones complejas con soluciones comple-
jas. La diversidad cultural es un fenémeno universal y constante: toda socie-
dad (incluso aquellas que no poseen grupos €tnicos autéctonos) se compone
de grupos que poseen una determinada cultura. La vinculaciéon de estos gru-
pos organizados bajo un régimen politico sobre la base de una historia y un
futuro, un territorio y con frecuencia una lengua y una etnia comun constitu-
ye la nacién. Los elementos comunes forman la base de la identidad nacional
y los elementos diversos la enriquecen sin destruiria. Por ello, la diversidad
cultural es una riqueza mas que un problema. Durante mucho tiempo esta
realidad ha sido negada, aunque al presente hemos aprendido a crecer con la
riqueza de las culturas indigenas, sin pretender que las comunidades indige-
nas asuman la nuestra.

— Eldidiogo intercultural para las politicas y estrategias educativas: El panora-
ma creado en estas reuniones hace ver como provechoso el entablar un didlo-
go intercultural entre campesinos, indigenas y educadores, con el propésito
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de disefiar politicas y estrategias educativas especificas. Conscientes en el
foro, sin embargo, de la ausencia de personas pertenecientes a los dos pri-
meros grupos, lo que correspondié hacer a los participantes en esta reunién
fuc delinear la inclusién de los educadores en los futuros didlogos intercul-
turales.

POLITICAS GENERALES

El conjunto de estos temas, que amplian y enriquecen el panorama global de la
EDJA con indigenas y campesinos en la region de Latinoamérica y el Caribe,
permite sistematizarlos de forma que sean percibidos dentro de un universo cohe-
rente, vision que es oportuna para el entendimiento, disefio y aplicacion de las
politicas y cstrategias de gestion educativa mas apropiadas.

EL CONCEPTO DE EDUCACION Y DE MODELO EDUCATIVO

Progresivamente los responsables de la educacion en muchos paises y en todos
los niveles descontindan sus politicas de tipo remedial que los han llevado a
hacer “mds de lo mismo” y emprenden diversas reformas educativas a partir de
un modelo avalado por ¢l nuevo concepto de educacion.

La UNESCO ha propuesto al foro internacional que la educacién se conside-
re como un movimiento permanente que compromete a cada individuo y a toda la
sociedad con sus propios aprendizajes, centrados en aprender a aprender, apren-
der a ser, aprender a hacer y aprender a convivir, aprendizajes organizados en
funcién de un porvenir comtin ideado socialmente.

Todas las naciones del mundo, y en particular los de la regién, consideran
que la educacién es medio indispensable de paz y armonia, de desarrollo y
bienestar humanos. Pero la educacién sélo serd agente de cambio si esta compro-
metida con un aprendizaje permanente y una actitud de autotransformacién, enca-
minados a realizar participativamente los aprendizajes que el mundo del futuro
plantea y ia convivencia humana demanda.

Sobre la visién global que presta este acercamiento holistico al concepto de
educacién, el nuevo modelo concibe la educacién como un proceso a lo largo de
la vida (permanente) y advierte a los gobernantes y otros agentes de desarrollo
social que la atencién educativa ofertada va mds alld de las implicaciones mera-
mente técnico-pedagdgicas inherentes a los planes y programas de estudio y se
presenta como una propuesta de transformacion social que tiene rumbos y propo-
sitos definidos. En el caso particular de la EDJA, que maneja esencialmente
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procesos de educacién no formal, el modelo advierte en contra de organizar
acciones aisladas e inconexas que con frecuencia resultan ineficaces.

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

Una educacion concebida de modo tan envolvente por necesidad requicre de
apoyos similares en magnitud. Esto sefala hacia acciones gubernamentales ten-
dientes a suscitar la participacién de toda la sociedad para clarificar el “para qué”
de la accion educativa, formular visiones compartidas de futuro decididas social-
mente y desatar un movimiento educativo capaz de traer al presente el porvenir
comprometido.

La participacion social es un proceso de autogestién y adquisicién de poder,
por ello tiene una dimensidn politica. La participacidn es sentida por la sociedad
como una forma de apoyo desde los servicios educativos institucionalizados que
motiva y desencadena procesos educativos, es decir: adquisicién de instrumentos
como lenguajes y métodos que permitan a todos los habitantes de una entidad
transtormar las relaciones que tienen consigo mismos, con otras personas y con
su entorno sobre la base de una renovada axiologia.

Como esta participacion mas que colaboracién es ejercicio de soberania, se
vuelve generadora de la historia personal y colectiva y constructora del propio
proceso educativo con amplia potencialidad para promover la justicia social. Se
trata de que concurran todos los sectores de la poblacién en torno a un proyecto
comin, que se constituye como sustento educativo y factor de cohesién social.

DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

Con fundamento en las consideraciones previas se alienta a que los gobiernos
planeen y ejecuten diferentes politicas de descentralizacion educativa como con-
dicién previa para que la sociedad pueda ejercer su derecho a controlar el propio
desarrollo.

La descentralizacién es necesaria para abrir la oportunidad de decision eficaz
a las comunidades, sectores y subregiones y para que las autoridades no tomen
decisiones unilaterales sobre los grupos étnicos y rurales. Esto orienta hacia ¢l
abandono de las propuestas educativas globales y uniformes para permitir €l
surgimiento de procesos diversos que respondan de mejor manera a las necesida-
des ¢ intereses de cada grupo.
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CAMPESINQGS E INDIGENAS: RETO PARA LA EQUIDAD SOCIAL

El que algunos amplios sectores de la poblacion se encuentren marginados y no
ejerzan plenamente el derecho a la educacién considerada como cimiento de todo
desarrollo y garantia de identidad, justicia y libertad representa una situacién de
inequidad social, politicamente intolerable y moralmente inaceptable. Tal es el
caso de muchos grupos indigenas y campesinos.

Esto es aun mds grave en el presente donde las transformaciones mundiales
en todos los drdenes agudizan los contrastes entre la opulencia y la penuria
sociales, econémicas y culturales; entre quienes controlan el saber y quienes
carecen de los medios para tener acceso a €]: fendmeno que continda deterioran-
do las relaciones entre las diversas capas poblacionales de todos los paises, asi
como entre pueblos y naciones.

Dentro de una planeacién social a mediano y largo plazo, esta situacion de
marginalidad y pobreza constituye un reto a la equidad en la oferta de las oportu-
nidades educativas. Conviene recordar aqui la politica que sostienc gue no habra
equidad en tanto no s¢ tienda a eliminar en todos los niveles educativos la fuerte
disparidad entre la oferta de atencién efectiva y la demanda real y potencial.

CAMPESINOS E INDIGENAS: PROBLEMAS CON NOMBRE Y APELLIDO

Una vez que los estudios y reuniones subsecuentes a CONFINTEA V han preci-
sado con mayor exactitud la problemdtica de estos grupos, las orientaciones
sugeridas a los paises de la regién pretenden ser mds concretas y realizables.
Estos son algunos puntos que parece oportuno sefialar:

Indigenas y campesinos son dos sectores diferentes en si, con problemadticas
distintas, aunque en muchas ocasiones los indigenas scan también campesinos.

Cada uno de estos grupos, su idiosincrasia, sus necesidades y anhelos han
sido histéricamente manipulados con fines ajenos a su verdadero desarrolio y por
tanto cabe instaurar politicas para el incremento real de su autonomia, autodeter-
minacién e identidad.

La marginacioén, la pobreza, la urgencia de migracién son problemas inheren-
tes a ambos grupos, y algunos recursos educativos, como la alfabetizacion y la
educacidn bilingiie, son propios para aplicarse en ambos sectores.

La diversidad de estos sectores y de los grupos que los componen orientan a
sus responsables sociales hacia el ejercicio de la interculturalidad bajo la forma
de didlogo entre campesinos, indigenas y educadores, con el proposito de disediar
politicas y estrategias educativas especificas, desde una perspectiva de equidad
social, juridica y educativa, sin discriminacion; otorgando igualdad de oportuni-
dades en lo productivo, politico, cultural y social y reafirmando la educacion
como un derecho humano.



] 94 LA EDUCACION DE PERSUNAS JOVENES ¥ ADULTAS EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Indigenas y campesinos poseen valores, saberes y derechos que ofrecer, con-
servar y reclamar a las sociedades a las que pertenecen; entre los valores se en-
cuentra la peculiar cosmovisién de sus culturas, Entre los saberes, la etnociencia
y la etnomedicina y, aparte del reclamo general por los derechos humanos de los
indigenas, se cita en particular el derecho de estos grupos al goce de sus propie-
dades, pertenencia de la tierra, la conservacién del ecosistema y su biodiversidad,
la propiedad intelectual y la genémica, y las garantias que respalden la libertad de
conocer, investigar, transtormar, proyectar y celebrar sus propias modalidades
culturales.

Entre estos grupos marginales de nuestras sociedades se destacan como suje-
tos de mds amplia marginacién a las mujeres. La propuesta de la UNESCO
sugiere politicas de promocidn interna y externa con ofertas de igualdad de opor-
tunidades cducativas para este sector marginado en casi todas las sociedades.

DAR EFICACIA A LAS ACCIONES

El panorama anterior es esquemdtico ¢ incompleto. Reclama, sin embargo, una
voluntad social que, aunada a la voluntad politica de los paises, ofrezca solucio-
nes eficaces en el marco de decisiones estratégicas.

Ya se anotan en los anteriores pdarrafos algunas pistas para abordar eficaz-
mente una problemadtica de suyo compleja y apremiante por soluciones inteligen-
tes y eficaces. Se estima que junto con un adecuado financiamiento de los pro-
yectos y procesos educativos —punto que constituye un reto universal para los
gobiernos—, también deberian sopesarse las siguientes politicas:

— Ampliar la posibilidad de que la socicdad en general y en especial estos
grupos accedan a clarificar un futuro comun para tomar decisiones politicas:
local y nacionalmente. Es importante la definicién colectiva de un fin comuin
y del futuro comiin en los diferentes niveles de identidad

— Abrir la posibilidad de elaborar por cada grupo un proyecto educativo autd-
nomo y de naturaleza prospectiva, aunque inscrito dentro de un plan de
desarrollo integral, nacional y regional. Estos proyectos contendrian politicas
y estrategias que los hagan sustentables: las politicas deben ser generales
para que no sean proyectos sin vision holistica.

— Entre las politicas de desarrollo intercultural se encuentra la promocion de
los valores, métodos y lenguajes propios de los grupos en cuestién. En parti-
cular se sugiere la organizacién de los mismos en torne a la recuperacion,
reconstruccién y recreacién solidaria de los valores y saberes de su idiosin-
crasia, asi como sistematizacién y comunicacién de ios saberes y de la sabi-
duria popular. '

— Es propio el impulsar la creacién y aplicacién de los mecanismos € instru-
mentos aptos para el seguimiento y autoevaluacién de los proyectos educati-
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vos locales, sectoriales y nacionales y se sugiere Instalar y mantener las
diversas redes educativas propias de la EDJA, utilizando en lo posible las
tecnologias mds avanzadas en el drea de la comunicacién.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS APLICADAS
PARTICIPACION DE LOS ESTADOS

Se exhorta a todas las personas comprometidas en el servicio publico de los
gobiernos lograr una coherencia y adecuacion entre las definiciones politicas y
sociales y las realidades de las poblaciones campesinas ¢ indigenas

Sc recomienda a los Estados otorgar apoyo técnico y econémico para favore-
cer los procesos autogestivos de los indigenas y/o campesinos incorporando como
politicas nacionales el empoderamiento de tales sectores de la poblacion, senalan-
dose como politica definida que los procesos educativos con poblaciones indige-
nas y campesinas han de¢ ser propuestos, negociados y gestionados por las propias
poblaciones indigenas y campesinas.

Requerimiento previo al punto anferior es suscitar una voluntad politica que
respalde la igualdad del ser y los derechos de estos grupos.

Se propone que la distribucién de los recursos sea proporcional a los niveles
de marginacion y exclusién

Se invita a la implantacién de politicas de descentralizacion gubernamental
de la funcién educativa.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

Conviene que en los paises de la regién los gobiernos sustenten el concepto de la
UNESCO sobre “educacion a lo largo de la vida” y configuren sobre 1al paradig-
ma sus modelos educativos para ¢l desarrollo social. Es también importante recu-
perar una vision integral de las problemdticas regionales sin incurrir en politicas
compensatorias.

Se sugiere construir “modelos educativos”™ que incorporen proposilos, deci-
siones estratégicas, planes, politicas, estrategias e instrumentos que den prioridad
a las situaciones de vida de los adultos y que, partiendo de ellas, las convierta en
situaciones educativas.

Siendo la “persona humana” el objeto central de la educacién, se alienta
hacia el propésito de que la educacién efectivamente se centre en el crecimiento
de la persona humana y en la humanizacién de las estructuras y de las relaciones,
de modo que los seres humanos nos aduefiemos de nosotros mismos y, ¢n la
medida de lo posible, de nuestro futuro.
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Se recomienda el inscribir las *‘politicas educativas” de la educacion de
adultos con campesinos e indigenas en politicas sociales que garanticen su parti-
cipacidn, asi como el reconocimiento de su autonomia, autodeterminacion e iden-
tidad. Se orienta a la creacién de condiciones para la presencia de una voluntad
politica que haga posible su participacién y les permita definir su futuro en base
al pasado y presente. Esto implica también contribuir al debate sobre la legaliza-
cioén de la tierra, condicién nccesaria para la autonomia y la autodeterminacién.

Es oportuno definir tales politicas educativas y los programas especificos
para el “sector rural” sin por esto dejar de lado la dimensién nacional, en el
entendido que es necesario resguardar que lo indigena no torne invisible lo cam-
pesino.

Convivir en la “diversidad” implica aceptar y propiciar que cada uno de los
grupos que forman nuestras sociedades sean capaces de tomar sus propias deci-
siones y que todos los otros las acepten y reconozean como legitimas. Conviene,
puecs, promover que la actien indigenas y campesinos. Consecuentemente se
propone potenciar y fortalecer la presencia y participacién de las poblaciones
indigenas y campesinas para que participen en la definicién de estas politicas y
estrategias, tales como la generacién de propuestas, la negociacién y la gestion de
sus propios procesos educativos mediante una participacién conjunta e incluyente

La “educacidn intercultural” fomenta el aprendizaje entre y sobre diferentes
culturas en apoyo de la paz, los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, la democracia, la justicia, la libertad, la coexistencia y la diversidad. Se
recomienda abrir espacios sociales ¢ intelectuales para la construccién conjunta
del concepto de interculturalidad y la definicién mds precisa de las fronteras entre
lo indigena y lo campesino. Asimismo, se propone gencrar mecanismos y espa-
cios para los encuentros, didlogos y negociaciones entre las culturas.

Igualmente serd propio “sistematizar las experiencias” de educacion
intercultural y las experiencias de educacién con campesinos ¢ indigenas desde
una lectura intercultural, as{ como contribuir a que los gobiernos conozcan las
actividades exitosas que las ONGs estdn desarrollando con los pueblos indigenas

La definicién de politicas y estrategias para abatir la situacidn de “marginacion
v pobreza” en que se encuentran los campesinos ¢ indigenas de Latinoamérica,
deberia partir del reconocimiento de esa misma condicién que se manifiesta bajo
las categorias “explotacién” y “expoliacién”, términos que casi no usamos, aun
cuando estdn presentes en forma de miserabilidad y muerte.

Conviene estudiar y abordar el “fendmeno ntigratorio”, tanto interno como
externo, consecuencia de las condiciones anteriores v que se da cada dfa con
mayor amplitud y velocidad. Este fendmenc entrafia problemas varios y graves,
como son el desarraigo social, la pérdida de los valores de identidad y el deterio-
ro de la salud de amplios sectores de poblacién.
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Se propone incorporar la problemadtica de los ‘‘jornaleros agricolas y
migrantes” en la definicién de cstrategias y proyectos educativos para los secto-
res campesino e indigena.

Asi como es provechoso vincular la “alfabetizacion” y las aspiraciones de los
educandos al desarrollo social, cultural y econémico de la nacién, también lo es
el fortalecer la identidad de los pueblos indigenas a través de una alfabetizacidn
bilingiie y ampliar la cobertura de programas bilingiies aditivos para jévenes y
adultos.

En cuanto a la atencién a la “mujer”, se citan estas recomendaciones:

— Impulsar acciones orientadas a la inclusién de las mujeres campesinas e
indigenas en la definicién de sus procesos educativos

— QGarantizar el derecho de todas las nifias y jévenes a una educacidén bdsica
completa.

— Crear fondos para promover becas para la educacién basica de mujeres,
tomando en cuenta sus compromisos tamiliares, horarios, ciclo vital de la
comunidad, actividades domésticas y la necesidad de servicios adecuados de
atencién infantil. |

— Explorar y promover nuevos enfoques pedagoégicos y métodos ¢n la educa-
cion de las mujeres.

Los grupos indigenas poseen “saberes alternativos” (que también incluyen la
sabiduria rural) y utilizan paradigmas de organizacién social de donde el conjun-
to de la sociedad puede obtener definidos beneficios. Para aprovecharse de tales
beneficios se recomienda:

— Formar y actualizar educadores para el trabajo con poblaciones campesinas e
indigenas en metodologfas de formacién permanente con vistas a la
profesionalizacion.

— Crear espacios de intercambio de experiencias para relacionarse con las co-
munidades campesinas e indigenas mediante una légica de aprender y cons-
truir juntos y no de ir a ensenar.

— Facilitar el intercambio e interrelacién entre las comunidades indigenas rura-
les y las que viven en las ciudades.

— Eliminar las falsas competencias entre gobiernos, sociedad, educacién bilin-
giie intercultural; iglesias, empresas y abrir un campo comun permanente.

— Orientar las estrategias educativas hacia la recuperacién de la realidad
sociolingiifstica de las comunidades indigenas.

— Emplear los medios de comunicacion que hoy estdn dirigidos en su mayoria
hacia los hispanchablantes, instalando programas acerca de las poblaciones
indigenas en los programas de radio y television. Igualmente, se propone
promover los programas locales de radio y televisiéon organizados por las
propias comunidades.
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~ Percibir que fos grupos en cuestién estan sometidos en el presente a procesos
de cambios y transformaciones profundas. Estas transformaciones contribu-
yen a la identidad cultural y al mismo tiempo dejan sobrevivir viejas tensio-
nes y problemas no resueltos.

TEMAS PARA EL FUTURO DE LA EDJA

Algunos temas obligados para estas futuras conferencias sobre politicas y estrate-

gias educativas con campesinos e indigenas son:

Abrir espacios para la construccion conjunta del concepto de interculturalidad

y definir con mayor precision la frontera entre lo indigena y lo campesino.
Recuperar una visidon integral de las problematicas regionales sin caer en

politicas compensatorias y promoviendo la equidad. Algunos de estos problemas

son:

— La comunicacidén asimétrica y la construccién estercotipada de la realidad
entre la poblacién indigena y no indigena que limita a ambos lados en su
capacidad de interaccién y de desarrollo de las competencias de actuacion.

— El modelo econémico que impone ¢l neoliberalismo y que implica la
globalizaciéon de los mercados con estructuras capitalistas, convirtiendo el
sistema econdémico de subsistencia de las culturas indigenas en un sistema
excluido del sistema econdmico global.

— Los obligados movimientos migratorios dentro de cada pafs, asi como hacia
el extranjero cuyo efecto negativo se cnsafia en aquellos mds vulnerables,
pues quedan excluidos del proceso de desarrollo.

CONCLUSIONES

CONFINTEA V y sus acciones de seguimiento representan un esfuerzo de ex-
traordinario valor en la voluntad educativa de la UNESCO y en la animada y
sincera participacién de los paises que han concurrido a los diferentes foros con
¢l propdsito de encontrar juntos y dar coordinados solucién a problemas huma-
nos, cuya gravedad sélo es comparable al vasto universo de personas afectadas
por sus implicaciones.

Sabemos que, paralelos a la continuidad del proceso educativo, el estudio
solidario y los planteamientos concurrentes a la problemdtica total de la regién de
Latinoamérica y el Caribe tienen cardcter de urgencia permanente, aunque sélo
fueran los peculiares de la educacién con jévenes'y adultos o los méas especificos
de grupos minoritarios discriminados y excluidos, como lo son, entre otros, los
campesinos y los indigenas caribefios y latinoamericanos.
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Cada reunién, cada aportacién, cada discusién y debate nos acercan mds y
més a un entendimiento necesario para la pronta y eficaz solucidon de estos pro-
blemas y el adecuado enfrentamiento de los retos futuros.

Sin embargo, un plantcamiento solutorio, que intente dejar al margen el
concepto de educacién permanente, el de concurrencia social comprometida en
los procesos educativos o el de participacién auténoma y soberana de los actores-
beneficiarios de los programas del propio desarrollo, no tendria en la actualidad
cambiante y en visperas de un nuevo milenio muchas probabilidades de é€xito.

Nuestra tesis es que las personas jévenes y adultas latinoamericanas y caribeiias
y en especial los grupos indigenas y las comunidades rurales tienen derecho a una
educacién que sea: “Un proceso permanente de transformacion individual y so-
cial y, por lo tanto, un procesamiento del futuro”.

La educacién se convertird asi en agente transformador de la sociedad y de si
misma. Este proceso exige:

— La concepcién de la transformacidn educativa como movimiento social “que
exige adhesién y compromiso” y que parte de la “solidaridad, sin cuyos
valores no es posible la educacién moderna™.

— Una participacién social cada vez mds real y comprometida

— La permanente revisién personal, familiar, grupal e institucional del sistema
de relaciones consigo mismo, con los demds y con ¢l entorno.

— Y la conviccién de que la calidad de la educacién exige también eficacia.
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Area tematica: 5
EDUCACION Y JOVENES: UN RETO PERMANENTE
EN NUEVOS DESAFIOS

Alberto Brusa®

La educacion a lo largo de toda la vida es mds que un
derecho: es una de las claves del siglo XX1"%

Educacién y jovenes fue uno de los temas abordados en las reuniones nacionales
y subregionales de seguimiento a los acuerdos de CONFINTEA V.

Este trabajo tiene el propdsito de presentar las reflexiones vertidas en las tres
reuniones subregionales y en los documentos elaborados por las comisiones na-
cionales, a nivel gubernamental vy de ONGs de los pafses y de la region.

Educacién y jévenes estuvo presente en las reflexiones, debates y propuestas
en las olras seis mesas que abordaron drcas prioritarias. Sugerimos al lector
incorporar los aportes de estas dareas lemadticas, en tanto las mismas enriquecen y
permiten una comprensiéon mas integral de la educacién con y para jovenes.

No es una tarea facil rescatar todos los aportes, discusiones y propuestas que
han surgido en este proceso. Por ello, lo que presenta este trabajo es en gran
medida una “gufa de navegacién”, que pretende facilitar a los lectores el andlisis
y discusién de los ternas tratados en el proceso de seguimiento de CONFINTEA V.

JOVENES: UN ACTOR SOCIAL QUE COMIENZA
A SER RECONQOCIDO

Los jovenes comienzan a ser considerados como un aclor social que tiene sus
propias particularidades, necesidades, diversidades y realidades. Jovenes que vi-
ven en una etapa de la humanidad donde se producen profundos cambios, donde
el conocimiento cobra una enorme importancia para definir el papel de cada pais
o regién en el escenario mundial.

El conocimiento adquiere hoy mds que nunca un lugar estratégico, siendo un
requisito esencial garantizar que todas las personas tengan las mismas oportuni-

& Consultor uruguayo UNESCO.

&8l La educacicon encierra un tesore. Informe a la UNESCO de la Comisiédn Internacional sobre la
Educacién para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors. Ediciones UNESCOQO-Santillana.
Madrid, 1996.
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dades de acceso al mismo. Hoy mas que nunca debe ser patrimonio de todos y no

s6lo de una elite de la sociedad.

Por lo tanto, es fundamental la democratizacién de nuestras sociedades, la
construccién de una nueva ciudadania basada en la participacién y garantizar una
educacién de calidad a toda la poblacién. Aspectos estos esenciales que la EDJA
debe promover y contemplar, si quiere contribuir a definir ¢l papel que cada pais
tendrd en las coordenadas del sigle XXI.

En este marco se encuentra el desafic de la educacién con y para jévenes que
atin viven en condiciones de exclusién educativa.

Educacion que brinde una formacién que les permita a los jovenes responder
a las cxigencias del mundo del trabajo y a desempefiarse como ciudadanos acti-
vos y conscientes. Un conocido aforismo dice que la educacion por si misma no
produce €l cambio, pero ninglin cambio es posible sin educacién, sin una demo-

cratizacion de todos los espacios de la vida soctal.

' Fue en este marco que se debatieron diferentes enfoques, estralegias y accio-

nes, con el propdsito de hacer viable lo acordado ¢n Brasilia y Hamburgo. Deba-

tes que tuvieron temas e interrogantes entre los que destacamos los siguientes:

Coémo construir una educacién con y para jévenes que contemple su diver-
sidad, las condiciones sociales en el que estdn inmersos, un enfoque de género y
contribuya a resolver el divorcio entre la educacién y el mundo del trabajo?

Partiendo desde las diferentes realidades en el que estdn inmersos los/as
jévenes, ;qué espacios y formas de participacién en la sociedad deben ser reco-
nocidos y creados para que adolescentes y jévenes parlicipen activamente y con
reales posibilidades de decisién ciudadana?

Un aspecto destacado fue la necesidad de impulsar una cultura y educacion,
donde la paz, la tolerancia y la igualdad de oportunidades sean aspeclos que estén
en el hacer y quehacer de la EDJA, constituyéndose un aporte al desarrollo y
consolidacién de sociedades cada dia mas democraticas.

En el recuento de debates realizados en cada pafs y en las reuniones
subregionales llevadas a cabo en Montevideo, Cochabamba y Pdtzcuaro, se puede
concluir que dichos debates se dieron en torno a los siguientes temas:

— La necesidad de potenciar la capacidad de los jévenes para demandar que “el
estilo de desarrollo alternativo este dirigido a la satisfaccién de sus necesi-
dades”.

— Posibilitar que los jévenes asuman tareas como protagonistas ¢n el impulso
de las nuevas definiciones acerca de los valores que sustentan una sociedad
justa, y

— Disefar acciones educativas destinadas a ‘mujeres jovenes, considerando la
especificidad de género en el contexto que hoy ocupa este en los paises de la
regidn.
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El documento “Hacia una educacidon sin exciusiones: Nuevos compromisos
para la Educacion con personas Jovenes y Adultas en América Latina y el Cari-
be”#? partiendo de los temas antes expuestos, propuso para su abordaje tres dreas
de accién prioritaria a considerar en la educacién de jévenes.

—  Educacién media para jévenes en el marco de la educacién de jévenes y
adultos (EDJA).

— Generar motivaciones para una mayor participacién ciudadana juvenil.

— Programas de apoyo a la insercién laboral de la juventud.

En el marco de estas tres dreas de accidn priorizadas en la EDJA, considera-
mos importante precisar dos aspectos gue son, a nuestro juicio, fundamentales en
la construccién y desarrollo de una propuesta educativa con y para jovenes. Estos
son qué entendemos por juventud y qué rol juega la EDJA en los procesos de
sacializacion de los jévenes en condiciones de pobreza.

JUVENTUD O JUVENTUDES?

Bajo este titulo presenté su documento nacional sobre educacion y jovenes la
delegacién de Brasil. En dicho documento, refiriéndose al tema expresa que “el
concepto juventud es impreciso, tanto tedricamente como sobre el punto de vista
de los datos. Cualquier tentativa de caracterizacién de la juventud brasileiia,
preliminariamente, parte del reconocimiento de la diversidad social y cultural que
define este segmento” .83

Coincidimos con este enfoque de considerar que no hay una y sélo una forma
de juventud, sino que existe la diversidad en este ciclo de la vida humana. Coin-
cidimos con quienes plantean ademds lo complejo que resulta establecer ¢l tramo
etario en forma igual para las diferentes realidades en el que estdn inmersos los
adolescentes y jévenes en nuestros paises y mds alin en nuestra region.

¢Por qué juventudes? Los jévenes son en esencia un grupo heterogéneo. Sus
diferencias se establecen por razones de género, educacidn, etnia, grado de arti-
culacién familiar, nivel socioecondmico, lugar de residencia y por todos los com-
portamientos y actitudes que los individuos como tales comienzan a desarro-
lHar. “No se diferencian por lo que son, sino por los mecanismos de integracion
que adoptan con el resto de la sociedad. Estos procesos de integracién son

82 CREFAL, UNESCO:; CEAAL: INEA de México. Huacia una educacidn sin exclusiones: Nuevos
compromisos para la EPJA en América Lating v el Caribe. UNESCO-OREALC. Santiago,
Chile, 1993. :

8} Sposito, Marilia Pontes. * Educacao ¢ Juventude”. Documento base do grupo temadtico. Estrate-
gia Regional de continuidade da CONFINTEA. Encontro preparatério a Reuniao dos Paises do
Mercosul. Curitiba, PR: 29 ¢ 30 de outubro de 1998, Brasil.
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vinculantes tanto con el mundo adulto como con el mundo juvenil. Existe una
clara desventaja de poder entre los jévenes y sus mayores. Los adultos poseen
mads conocimiento y mas informacion, que los hacen valer de diferentes mane-
ras™.%* Esta desigual tenencia y ejercicio del control social no logra una mayor
capacidad de comprensién por parte de los adultos sobre lo que sucede en ¢l
mundo juvenil. No es ficil ni frecuente que un sector de la sociedad comprenda
a otro. Mucho mds dificil se hace cuando s€ tienen preconceptos sobre €l otro. La
reciproca generacion de demandas y expectativas entre jévenes y adultos compli-
ca adn m4s las cosas: unos y otros, con sus diferentes cosmovisiones, aumentan
un ctimulo de desencuentros, en el que los mayores, portadores del orden estable-
cido, quieren integrar a la sociedad a sus nuevos miembros sin darse por entera-
dos de que estos son los agentes de cambio. Esto no debe interpretarse como que
los jévenes tengan el poder de determinar el sentido y la intensidad de los cam-
bios. Son, si, quienes habrdn de vivir de acuerdo a las pautas de socializacién y
del ordenamiento social que constantemente se produce, fruto de la permanente
transformacién social.

LA SOCIALIZACION DE LOS ADOLESCENTES-JOVENES

En la mayorfa de los documentos nacionales y en los debates, se planted en forma
insistente “que los jévenes en general, y particularmente los pobres, se encuen-
tran en ‘situacién de riesgo’, en el marco de una creciente asociacién con el
alcoholismo, drogadiccién y violencia producto de una socializacién deficitarta”.
Frente a esto se manifesté que en muchos pafses se “organizan campanas y
acciones a niveles gubernamentales y de la sociedad civil con el fin de una
prevencién social y socializacién de los jévenes vulnerables a esta realidad™.

Quisiéramos reflexionar sobre este tema en el que tanto se trata sobre “la
socializacidén de los jévenes en situacién de riesgo social” como el rol que debe
jugar la EDJA.

Veamos brevemente algunos aspectos que enmarcan nuestro enfoque sobre el
tema.

Partimos de que el proceso de socializacién es el dispositivo institucionalizado
mediante el cual hombres y mujeres van internalizando las pautas sociales, valo-
res y requerimientos que se esperan de ellos.

La socializacién por la que el individuo atraviesa en la nifiez y la adolescen-
cia suele ser la mds importante y se efectiia en circunstancias de enorme carga

B4 Ministerio de Educacién y Cultura —UNICEF-. La adulio-dependencia de los jovenes urugua-

yos. Ediciones MEC-INJU. Montevideo, 1997,
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emoacional. El 4mbito familiar y el medio donde viven son el escenario “natural”
de este proceso. En este sentido, el adolescente va internalizando la realidad
objetiva, mediatizada por la subjetividad de los otros y la diversidad de fenéme-
nos en la que se desenvuelve. Realiza sus primeros aprendizajes y va aprehen-
diendo el mundo a partir de los vinculos con sus referentes inmediatos. Por tanto,
la representacién que va construyendo el adolescente y joven estara filtrada por la
multiplicidad de mensajes de las referencias adultas del entorno inmediato. Asi,
el contexto socioecondémico y cultural atraviesa y tifie todas esas mediaciones.®’
Los significados de los mensajes y simbolos, presentes en la socializacién de los
adolescentes y jévenes pertenecientes a los sectores excluidos, dificilmente po-
dran ser explicados en torma independiente de la sociedad en que estdn insertos
y del lugar que en ella ocupan. En este sentido la educacién —ademas de la que se
accede desde el ambito familiar y el entorno-— juegan un papel importante al
cumplir una funcién bastante restauradora de aspectos deficitarios, consecuentes
de una socializacién en condiciones poco favorables 56

En varios testimonios presentados en los grupos de trabajo, se concuerda con
lo que la CEPAL sostiene sobre la elevada incidencia que tienen las condiciones
de pobreza de los hogares en el abandono escolar temprano de los jévenes. “Tal
situacion afecta a mas del 80% de las personas entre 16 y 20 afios de edad, hecho
que naturalmente ¢onspira contra la movilidad social... por lo que ¢s altamente
probable que cuando esos jévenes logren formar nuevos hogares tiendan a repro-
ducir los rasgos desventajosos propios de su hogar de origen” %’

Se trata de realidades de hogares ¢n donde, ademas, los roles que se dan al
interior de la estructura familiar e¢stan muchas veces desdibujados y confusos.
Considerando algunas caracteristicas que presentan la mayoria de estos y estas
jovenes, se destaca la baja autoestima que ellos tienen, resultante de miltiples
factores: fracaso escolar, insercién laboral en las mds carentes condiciones, gravi-
dez temprana, violencia familiar, etc. Esta situacion se ve frecuentemente refor-
zada desde los actos y discursos de los adultos (padres, vecinos, profesores,
formuladores y ejecutores de programas sobre adolescencia y juventud en *‘situa-
c16n de riesgo”, propaganda, enfoque de las noticias y programas de radio y TV)
al sefialar muchas veces a “los jévenes como sospechosos de violencia™. 3 Esta
vision construida desde la opinién piiblica aumenta la ruptura entre los jévenes y

85 Muioz, Elena, soc. Socializacion e Ingresos de la Poblacion: Objetivo def CECAP. UNICEF-
CINTEROR-OIT-PNUD-UNESCQO. Julio 1997.

¥ Muhoz, Elena. Op. cit.

87 CEPAL. Panorama Social 1997.

% Messina, G. Consultora de UNESCO. “Sintesis de los aportes surgidos de las relatoras en el
Area Educacién y Jovenes”. Seguimiento en América Latina y el Caribe a CONFINTEA V.
Santiago, Chile, mayo 1999,
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el mundo adulto Generalmente todos estos aspectos estdn presentes en forma
combinada.

Unos y otros son cara de un mismo prisma y en general estdn vinculados en
nuestras sociedades a contextos de pobreza y marginalidad. Pocas veces son
presentados y vistos seriamente como consecuencia de los graves problemas que
estan sufriendo estos sectores en nuestras sociedades.

Ponemos énfasis en los aspectos referidos a estos contextos, ya que desde
nuestro punto de vista son en gran medida los que hacen que tanto el nifio como
el adolescente y el joven transiten las fases de socializacién con aspectos
deficitarios significativos. L.os factores econémicos y socioculturales de las situa-
ciones de exclusién tienden a incidir negativamente sobre la construccién de la
identidad de una persona. Entendemos a la identidad personal o autoidentidad
como “la imagen que un individuo ticne de si mismo, constituida por €l conjunto
de ideas, atributos y caracleristicas que le permiten recortarse como ser diferente
de unos y semejante a otros”.%¥

Es asf que las situaciones de riesgo y particular vulnerabilidad de adolescen-
tes y jévenes en estas condiciones antes expuestas podrdn modificarse en alguna
medida en tanto ellos puedan transitar por procesos de socializacién y aprendiza-
jes (en el mas amplio sentido del término) que les permitan configurarse desde
una actividad transformadora. Ni son nifios con “limitaciones” propias de su edad
ni son todavia adultos.

Se hace urgente, pues, que los adultos tengamos conciencia de que la adoles-
cencia-juventud es un ciclo de la vida y que dicha etapa vital tiene sentido y un
gran potencial si se vive en sf misma y no como una simple etapa de transicion
hacia ¢l mundo adulto.

Partiendo de que este ciclo vital de la vida (adolescente-joven) es una cons-
truccién cultural e histérica, entendemos que no existird una tnica y acabada
definici6én sobre la misma. “No son sélo las cosmovisiones las que dan cuenta de
la heterogeneidad societal, sino el andlisis sociohistérico de las sensibilidades™. %

Por tanto trascendemos aquellos enfoques que ven a esta etapa de la vida del
individuo en base a aspectos tales como edad y cambios corporales, que si tienen
su peso, pero no son definitorias en las formas de sentir, pensar y actuar de
determinados grupos de nuestra sociedad. Es por esto que preferimos hablar de
juventudes y ademds, como lo expresaron muchos participantes en los propios
debates, hay quienes consideran esta etapa a partir de los 10 afios y algunos
establecen los 29 afios como su finalizacion.

¥  Mazzotti, Mariela y Rodriguez, Cristina. Transgresion y salida a la calle. Mujeres pobres ado-
lescenres. CLAEH. Montevideo, 1994,

% Mufoz, Elena. Op. cit.
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Reiteramos que adolescentes y j6venes aparecen, en general, con necesida-
des y motivaciones compartidas, en el entendido de que poseen una pertenencia
socioecondmica y cultural similar. Mientras tanto en nuestras sociedades la vi-
sién que predomina ¢en las personas adultas es considerar que los/as jévenes estdn
enfrentados principalmente al desafio de ingresar al mundo adulto y del trabajo,
de proyectar su futuro y preparase para él, retleja esto que realmente se esta lejos
de concebir a la adolescencia y el diverso mundo de los jévenes, como una etapa
que debe vivirse en si y comprender que su riqueza estd en vivirla plenamente.

Mazzotti y C. Rodriguez, profesionales uruguayas en el tema, plantean que
“dos ejes centrales pueden destacarse como pilares de las resoluciones que los
adolescentes deben tomar con respecto a sus vidas: cémo resolverdn su indepen-
dencia econdmica y qué modelo asumirdn en relacién con el ejercicio de su
sexualidad. Estos ejes son claves en la construccién de la autoidentidad, por lo
que, si bien esta se va modificando a lo largo de toda la vida, en la adolescencia,
con respecto a sf mismo, ¢stdn especialmente movilizadas”.”!

En América Latina y el Caribe se calcula que una entre diez mujeres hospi-
talizadas para atender abortos mal sucedidos tienen menos de 20 afios de cdad.
En este tramo de edad se encuentra un tercio de las mujeres con infecciones mds
serias.”?

“Muchos jovenes entre 10 y 19 afios no tienen acceso a informaciones y
servicios que protejan su salud y permitan que tomen decisiones de manera libre
y responsable. Las jévenes son extremadamente vulnerables a la gravidez no
deseada, a la violencia sexual y a las enfermedades sexualmente transmisibles
(DSTs), inclusive HIV/SIDA. Las menores de 18 afios presentan ¢l mayor riesgo
de morbilidad y mortalidad maternas”.”?

Por otro lado las dificultades de inserci6n laboral de los jévenes y mas aln en
el caso de las jovenes mujeres son muy significativas. Esle aspecto es tratado mds
adelante en este informe,

LA SOCIALIZACION DEFICITARIA CONTRIBUYE A LA EXCLUSION

El ingreso al mundo adulto implica una serie de mandatos socioculturales; com-
portamientos, compromisos a asumir, conductas, definiciones y ciertas adscrip-

%1 Mazzotti, Mabel y C. Rodriguez. Op. cit.

2 Alan Guttmacher Institute, 1998.

*}  Rede Nacional Feminista de Saide e Direitos Reprodutivos. “Saidde Sexual e Reproductiva®™.
Dossier presentado en el Dia Internacional de Accidn por la Salud de la Mujer. Mayo 28, 1998.
Brasil.
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ciones esperables. Importa detenernos a observar como esta serie de aspeclos son
vividos por los adolescentes-jovenes, quienes cotidianamente se socializan desde
la “exclusién™,

A partir de los enfoques que se tienen sobre “exclusién”, entre los que desta-
co el que hace la socidloga Elena Muifioz desde donde nos venimos orientando,
“para estos grupos las exigencias inherentes al ingreso al mundo adulto tienen
sabor a precipicio, a frustraciones, a impotencia”. Esto, a su vez, lleva a aumentar
y reforzar las confusiones y los niveles de conflicto propios de quienes transcu-
rren la experiencia vital de la adolescencia-juventud.

Todos estos aspectos estan en adolescentes-jévenes, hombres y mujeres, que
deben asumir lempranamente responsabilidades adultas, sin contar con los espa-
cios y herramientas apropiadas para ello. Puede decirse, por ende, que se encuen-
tran inmersos en situacioncs de riesgo soctal.

En términos generales, lo que se ha denominado enfoque de riesgo, relaciona
las nociones de vulnerabilidad y exposicién al peligro.

“Hablamos de vulnerabilidad cuando los aspectos deficitarios del propio de-
sarrollo y del entorno confluyen en una posibilidad de dafio a la persona™.

En sintesis, como plantea José Weinstein, “el fenémeno es primordialmente
cualitativo, puesto que a la pobreza material y a la falta de oportunidades de
educacién y empleo se adiciona una alta vuinerabilidad psicosocial, con extendi-
das ‘conductas-problema’ y una débil participacién en el sistema democrdtico de
esta juventud popular”.®?

Se producen, pues, socializaciones delicitarias a partir de la sociedad que los
“abandona”® al exponerlos a la exclusidn y, en consecuencia, estructuras familia-
res que, no pudiendo sostenerlos, también los “abandonan”. Ser excluido, como
plantea el socidlogo uruguayo José Arocena, significa no tener la posibilidad de
compartir un espacio y un liempo comin en una determinada sociedad. Una
sociedad generard mayor exclusién, cuanto menos capaz sea de crear un sentido
compartido por sus miembros y cuanto mds reduzca las posibilidades de la mayo-
ria de influir en el poder.

Estos adolescentes-jévenes que transitan procesos de socializacién deficitarios
demandan, pues, una educacién que tenga como centro de su quehacer procesos
que permitan revertir la situacién de “sectores en riesgo social o en situaciones de
particular vulnerabilidad”. Educacién que persiga superar estos déficit que mu-
chas veces fueron abordados con una suerte de “politica de parches”, parches a

9  Muiioz, Elena. Op.cit

95 Weinstein, José. “La bisgueda del tesoro perdido. Educacion y juventud en América Latina™.
En: Boletin 45. UNESCO-OREALC, abril 1998, pig. 71. Santiago. Chile, 1998,

%  El término “abandono” se utiliza aqui no como figura juridica, sino como vivencia afectiva de
parte del nifio y/o adolescente.
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los abandonos mds latentes o manifiestos, a las sobreprotecciones, a la polivalencia
de la violencia cotidiana.

Educacién cuyo desafio es construirse con los/as jévenes y capaz de concre-
tarse en el quehacer educativo cotidiano con transparencia, conciencia y acepta-
cién de los diferentes roles de quienes participan.

Educacién que demuestre en la realidad que es posible compartir un espacio
y tiempo comunes en la sociedad que les toca vivir y que impulse el vinculo
indisoluble entre lo afectivo, lo intelectivo y lo colectivo.

“La educacién no puede resolver por si sola los problemas que plantea la
ruptura (alli donde se da) del vinculo social. De ella cabe esperar, no obstante,
gue contribuya a desarrollar la voluntad de vivir juntos, factor bdsico de cohesion

social y de la identidad nacional™.®’

EDUCACION CON PERSONAS JOVENES Y ADULTAS:
RETOS EN SU CONSTRUCCION

“En nuestra regién se estima que, finalizando este siglo, cerca de la mitad de las
personas que afio a afio se incorporan al mercado de trabajo no tienen capacidad
para entender lo que leen y escasa capacidad en escritura y matemadtica, adn
cuando hayan alcanzado seis o mds afios de escolaridad™.®®

“La baja calidad de la ensefianza gencral basica ha mantenido en un alto
nivel el analfabetismo funcional, es decir, el de aquellas personas que han sido (o
se consideran) alfabetizadas, pero no cuentan con los requisitos fundamentales
para que las mismas puedan participar como ciudadanos, padres, productores, y
acordes a los procesos de cambio tecnolégico que acontecen™.”

En el marco de la REDALF se realizé una investigacién que concluye “que
la mayoria de la poblacién que acude a los centros de educacidn bdsica de adultos
es juvenil” io

A pesar de esta realidad, se constata en la regién que la EDJA no aparece
como un tema de interés ni prioridad para los gobiernos, en tanto no estd consi-
derada como relevante en las llamadas reformas educativas o reformas esenciales

de la educacién.

¥ La educacion encierrd un reroso. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la
educacidén para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors. Pag 72. Ediciones Santillana,
UNESCQ. Madrid 1996.

Y8 Schiefelbein, E. ¥ Tedesco, 1.C. Una nueva oportunidad. El rol de la educacion en el desarro-
Ho de América Lating. Santillana. Aula X X1, Buenos Aires, 1995.

¥ UNESCO-OREALC. Boletin N° 38. Dic. 93, pdg. 29. Santiago, Chile, 1995.

I Messina, G. La educacion bdsica de adulios: la otra educacien. REDALF-UNESCO Santiago,
Chile, 1993.
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El Banco Mundial, si bien reconoce que los adultos analfabetos en el mundo
son una cantidad muy significativa, sostiene que las reformas “no contribuirdn
mucho a la solucién del problema actual del analfabetismo de adultos... Los
programas de educacién de adultos son necesarios, pero £sos programas tienen un
historial poco satisfactorio”.'?!

En los informes nacionales presentados en las reuniones se sostiene que la
carencia de recursos financieros y la no revisién de las propuestas educativas y
metodolégicas es lo que caracteriza a la rcalidad actual.

En este marco y en este clima, el proceso de seguimiento en la region plantea
un conjunto de recomendaciones entre los que se destacan:

LA REVISION DE LO QUE HASTA HOY HA SIDO LA EDUCACION DE
PERSONAS JOVENES Y ADULTAS (EDIJA)

Como plantea Enrique Picck, *“‘una de las criticas mds frecuentes respecto de la
educacién de adultos es su falta de efectividad para contribuir al mejoramiento de
los niveles de vida de la poblacién que habita las zonas marginadas, destinataria
propia de este campo de la educacién™.!®

Ya la Declaracién de Hamburgo plantea en su punto 10 que “‘el nucvo con-
cepto de educacidén de jévenes y adultos pone en tela de juicio las précticas
actuales, ya que exige una interconexidén eficaz dentro de los sistemas formal y
no formal, asi como innovaciones y una mayor creatividad y flexibilidad. Se
deberia hacer frente a estas dificultades mediante nuevos enfoques de la educa-
cién de adultos enmarcados en el concepto de educacién a lo largo de toda la
vida. La meta Gltima deberfa ser la creacién de una sociedad educativa”.

Muchos participantes de las reuniones subregionales expresaron “que ain no
se tienen propuestas educativas que den no sélo respuestas acordes a las necesi-
dades y expectativas de las personas adultas, sino que menos alin se tienen para
los adolescentes y jovenes que constituyen en muchos paises €l contingente ma-
yor de participantes de esta modalidad educativa”.

Frente a esto hubo consenso en reafirmar o que se plantea en el documento
elaborado en la Conferencia Preparatoria para CONFINTEAY realizada en Brasi-
lia en enero del 97. En el mismo se establece:

™M Banco Mundial. La Pobreza. En: informe sobre el Desarrolfo Mundial 1990, pag. 99. Washing-
ton, D.C., 1990, '

Pieck, Enrique. “Educacién de adultos y formacién para ¢l trabajo en América Latina: inciden-
cia y posibilidad en los sectores de pobreza”, En: Por una segunda oportunidad. La formacion
para el trabajo de jovenes vulnerables. Pag. 187. CINTERFOR-OL. Montevideo. 1998,

132
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— Desarrollar una EDJA como parte de los esfuerzos por una mayor equidad en
el mundo centrando su accidén en el aprendizaje, mejorando la calidad de sus
procesos educativos y sus resultados, que priorice sus vinculos con la trans-
formacién productiva y el trabajo.

— Integrada como parte de las estrategias de superacién del circulo de la pobre-
za y de conservacién del medio ambiente.

— Que tenga contenido y practicas orientadas a los valores y al ejercicio de una
ciudadania moderna.

— Que desarrolle una agenda orientada a la participacion activa en los proccesos
de transformacion educativa, promoviendo la participacion en la creacion de
un ambiente favorable al cambio cducativo; a enriquecer ¢l contexto cultural
de los alumnos pobres, clevando la capacidad educadora de sus padres; a la
incorperacion de docentes como actores y proposito de la EDJA, y promo-
viendo la accidn interinstitucional de la EDJA en apoyo a la informacion y
participacién de actores en procesos de descentralizacién educativa.'®

IMPULSAR UNA EDUCACION-QUE ASEGURE A LOS JOVENES Y
ADULTOS DE LOS SECTORES POPULARES EL. ACCESO
A LOS CODIGOS DE LA MODERNIDAD

Hace ya varios anos que, desde los gobiernos, la sociedad civil y en casi todos 1os
eventos sobre educacion, se plantea la necesidad de innovaciones en el campo
pedagoégico y metodoldgico capaces de estimular la incorporacién de adolescen-
tes y jovenes que por diferentes motivos no han culminado su EGB o0 no han
continuado sus estudios en otros niveles de la educacién formal.

En CONFINTEA V, y en este proceso de seguimiento en América Latina de
los acuerdos asumidos en Hamburgo, se reconocid ¢l importante avance en las
dltimas décadas de las tasas de matricula en la ensefianza primaria en nuestra
region (90%) y también las que registra la educaciéon media bdsica que se encuen-
tra cercana al 70%.

Si bien los datos sobre el nivel de escolaridad son positivos, estos no estdn
separados de las complejidades crecientes que se estdn operando en nuestras
sociedades y fundamentalmente en las exigencias de una educacién de calidad. El
reto desde hace un buen tiempo sigue estando centre la extension de la escolaridad
y el mejoramiento de la calidad educativa.

03 UNESCO-OREALC/CEAAL. Los aprendizajes globales para el Siglo XXI. Pags. 26-28. Brasi-
lia, 1997,



LAS AGENDAS TEMATICAS PRIORITARIAS DE LA EIBA PARA AMURICA LATINA Y Ll CARIBE 2 1 3

Si bien las realidades educativas en nuestros paises son diversas, también
podemos afirmar que presentan comunes denominadores. Uno de ellos es que son
los nifios, adolescentes y jévenes pobres los que dejan de concurrir a la educacion
gscolar en forma temprana.

Varias son las causas que se dan para este abandono temprano y sobre ellas
existen mdltiples estudios. Pero quisiéramos plantear uno que fue destacado en
las reuniones al abordar el tema de “educacién media”. Este es que tanto las
familias como los jJévenes en condiciones de pobreza no ven en la educacion la
posibilidad inmediata ni mediata de mejorar sus condiciones de vida. Sin embar-
go, manifiestan que no desean reiterar su pasaje por la educacién primaria y, en
cambio, quieren incorporarse a la educacién secundaria o media.

Por lo tanto esta demanda plantea a la EDJA la imperiosa necesidad de
establecer los aspectos centrales por donde dcbe (ransitar cualquier propuesta
educativa que dé€ respuesta a las expectativas que tiene esta poblacidn de jévenes
y adultos.

HACIA UNA EDUCACION MEDIA CON JOVENES
EN EL. MARCO DE LA EDJA

Durante todo el proceso de seguimiento se obtuvo un conjunto de reflexiones y
aportes que nos permiten orientar el abordaje de este tema.

BREVE MIRADA A LA REALIDAD Y DESEOS DE LOS JOVENES EN
SITUACION DE POBREZA RESPECTO A LA EDUCACION MEDIA

En nuestra regién son varios los estudios que concluyen que son muy deficitarios
los procesos de socializacién y de conocimientos adquiridos por adolescentes y
joévenes que tuvieron alguln pasaje por la educacién general bdsica.

Si bien en las dltimas décadas los avances ¢n la matricula y escolaridad
primaria son muy significativos, el 30% de los alumnos en educacién primaria ha
repetido por 1o menos un afio y el 40% de estos repitié su primer grado.'®

La gran mayoria de jévenes que tienen expectativas de realizar su educacién
media en el marco de la EDJA pertenccen a este universo que experimento la
repeticién escolar. Experiencias que dejaron en la mayoria de ellos/as un senti-
miento de “fracaso” que repercute negativamente cn su autoestima y en la débil
disposicién de retornar al &mbito educativo formal.

Ik PREAL-Documento N° 7. Santiago, Chile, 1997.
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Gran cantidad de jévenes que pertenecen a esta realidad tienen serias dificul-
tades para enfrentar y asumir el reto de participar en una educacién que les
presenta la educacién secundaria como algo que requiere una serie de afios en las
modalidades en donde ellos/as en general no finalizaron. Los estudios realizados
sobre expectativas de estos/as jévenes y su entorno familiar sefialan que desean
poder estudiar en la educacién media o secundaria. Esas expectativas se enfren-
tan a las dificultades de un sistema que hasta hoy no tiene aiternativas dentro de
la educacion formal, generdndose un sentimiento de frustracion.

Esta situacién de no viabilidad proyecta dicho sentimiento también a su
medio familiar. En general, la mayoria de las madres y/o los padres vivieron csa
situacién de fracaso y exclusién. Esto hace que, ademds de sentirse excluidos,
también sientan y piensen que sus hijos son excluidos de la educacién formal y
mucho mds adn de estar muy lejos de que puedan acceder y terminar la educacién
media.

En nuestros paises hay grandes contingentes de jévenes excluidos por un
lado y por otro, de jévenes que tienen posibilidades de realizar la educacion
media y finalizarla. Esta situacién refuerza un panorama de jovenes con un con-
traste social, en sociedades cada vez mds desiguales, fragmentadas y
compartimentadas.

Algunos paises presentan situaciones que sin duda son limitantes en el acce-
so a la educacién media. Por ejemplo, el informe que presenté Bélice en la
Reunién Subregional de los Paises de América Central, Golfo de México y el
Caribe, plantea que si bien la educacién primaria es obligatoria y gratuita, no lo
es su educacion secundaria, teniendo como consecuencia que el 50% de los
jévenes que finalizan su primaria no ingresan a la educacién media. En Nicara-
gua la delegacién gubernamental planteé también que si bien su educacién pri-
maria e¢s gratuita, en ¢l caso de la educacién secundaria se debe pagar una cuota
minima que, en caso de no poder afrontarla, el gobierno subsidia para que a ella
se pueda acceder y realizarla.

Estos ejemplos presentados seguramente no son los Unicos en nuestra region.
Sin embargo, a partir de ellos los participantes de dicha reunién subregional
celebrada en Pdtzcuaro plantearon la necesidad de climinar este obstdculo de no
gratuidad de acceso y permanencia en la educacién media.

Hubo consenso en que son muchos los obstdculos que se tienen histdrica-
mente para materializar una educacién para los sectores populares. Como lo
manifesté la delegacién de Haiti, 1a realidad en su pafs plantea que este tema sea
un reto que parte de un indice de analfabetismo cercano al 58% y que menos de
la mitad de los jévenes alfabetizados llegan a tener acceso a la educacion media.

Estas dificultades, entre muchas otras que se tienen en la regién para acceder
a la educacién media, hizo que hubiese consenso cntre los participantes de la
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necesidad urgente de bregar para que en todos los pafses la educacion media
publica sea gratuita.

IDEAS GUIA QUE ORIENTEN UNA PROPUESTA DE
EDUCACION MEDIA DIFERENTE A LAS EXISTENTES

Veamos ahora los aportes y recomendaciones que los grupos de trabajo plantea-
ron para la construccidén de una educacién media, donde adolescentes, jovenes y
adultos accedan a los denominados *“cddigos de la modernidad™.

Sc concluyd que para la construccién de una propuesta de educacidn media
que dé respuesta a este desafio es necesario que se construya en base a las
siguientes ideas-guias:

— ser construida en y como proceso, centrada en el desarrollo integral de los
educadores y educandos, donde la comunicacién, la expresiéon y creatividad,
la informacién, el trabajo en grupo, la autonomia y la convivencia con sus
pares y la sociedad deben estar presentes en el quehacer educativo cotidiano;

— una propuesta educativa que se relacione con el entorno, con los procesos
que se producen en el cambiante mundo social, politico, econémico y del
trabajo. Propuesta en la que el participanle sea capaz de observar e interrogar
su realidad individual y como ciudadano y tenga acceso a la informacién que
le permita tomar decisiones en forma consciente y responsable;

-~ una propuesta que sea de calidad en sus orientaciones cognitivas, de compe-
tencia, de habilidades y de actitudes éticas;

— que sea flexible, integral y contextualizada, donde la diversidad social, cultu-
ral, étnica, lingiifstica y de género, se explicite y se concrete en el proceso de
aprendizaje.

Estas ideas requieren que las politicas educativas en nuestros paises aseguren
que la EDJA vy sus diferentes modalidades (tanto en el ambito de la educacién
publica o de organizaciones e instituciones de la sociedad civil) tenga los mismos
derechos, obligaciones y oportunidades en el sistema piblico de educacion. Es
decir, que las politicas educativas aseguren la unidad respetando la diversidad;
que asegure que la EDJA y sus propuestas destinadas a los sectores populares no
siga postergada y considerada de segunda catcgoria.

JQUE CURRICULO Y QUE EDUCADOR? REFLEXIONES
Y APORTES SURGIDOS

Qué curriculo y qué perfil de educador se requieren fueron dos aspectos conside-
rados estratégicos en cualquier propuesta que se lleve adelante.
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ACERCA DEL CURRICULO

Hubo consenso entre los participantes que ¢l curriculo representa’ el campo poli-
tico-pedagégico donde los educadores y educandos desenvuelven su quehacer
educativo.

Por lo tanto, si se¢ comparten las ideas-guias que surgieron de las reuniones
subregionales y expuestas anteriormente, no dudamos en plantear que el enfoque
curricular debe contener cuatro aspectos fundamentales. Ser flexible, abierto,
integral y contextualizado.

Si se asume este enfoque de curriculo, cste debe contemplar las expectativas
y necesidades sociales de los jévenes, su diversidad cultural, al educando como
constructor de su propio aprendizaje. Debe contemplar la satisfaccion de necesi-
dades bdsicas de aprendizaje surgidas de las comunidades y de las exigencias del
mundo actual.

Curriculo que en su construccién al tomar el contexto posibilite que ¢l apren-
dizaje sea resultado de la organizacién y articulacién de actividades que se coor-
dinan desde la accién diddctica hasta la completa participacién de la comunidad
donde ¢sldn insertos los jévenes y los educadores.

Curriculo que tenga presente los nuevos cddigos que fundamentalmente estdn
presentes en las miiltiples formas de comunicacién e informacién, en el conoci-
miento matemadtico y cientifico.

Este reto de una educacion que responda a las demandas de los denominados
“codigos de la modernidad” plantea a la EDJA que logre que sus participantes
alcancen buenos niveles de competencia en:

— el manejo fluido de la lengua escrita;

—~ el dominio del cdlculo matemdtico y la resolucién de situaciones en las
diferentes dreas que requieren la aplicacién del mismo;

— capacidad de observar, describir y analizar criticamente su entorno social y
en especial los medios de comunicacién e informacién;

— el autoestudio y el autoaprendizaje en el marco de trabajo en equipo;

— detectar, acceder y hacer un correcto uso de la informacién existente, tanto
sea para su formacién, insercién social, cultural y laboral;

— tener presente que hoy es fundamental el manejo de un segundo idioma y ¢l
dominio informatico.

En sintesis, consideramos que el curriculo debe tener una construccion per-
manente y ser capaz de adecuarse a las diferentes realidades, tener flexibilidad y
poseer una capacidad de integracién que permita la potencializacion de todas las
experiencias individuales, colectivas y de las instancias comunitarias. Es necesa-
rio que tenga la capacidad de adecuar fas exigencias de conocimientos cientificos
tecnolégicos al proceso de aprendizajes. El curriculo debe tener muy presente
que los/as jévenes que participan poseen la calidad de trabajadores en ejercicio
de quienes lo son, que son potenciales empleados, obreros, trabajadores informa-
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les ¥ que muchos son o serdn integrantes individuales o cooperativos de empren-
dimientos productivos, sociales, culturales, cic.

ACERCA EL EDUCADOR

La educacién y la ensefianza son procesos de naturaleza social que no se pueden
prever del todo antes de ser realizados. La prdctica del educador es clave frente a
la complejidad de los problemas del quehacer educative diario y en particular al
aprendizaje.

El educador aborda miiltiples tareas, como impartir informacion y explicarla,
atender ¢l trabajo de cada uno de los jévenes, caplar emocionalmente los distintos
estados de las personas o sucesos y saber guardar la necesaria distancia emocio-
nal con ¢l objelivo de lograr comprender. Cada decisién que tome ha de ser
congruente con este estado general de cosas.

Al ser muchos los factores que intervienen en la conducta de los jovenes o
del grupo en su totalidad, los educadores en general tralan de responder a los
imprevistos. Responden guiados muchas veces por intuiciones, imagenes genera-
les de cé6mo comportarse. Proyectan su idiosincrasia y su subjetividad conforma-
das por su historia personal, formacién y cultura.

Se requiere un educador cuya propuesta sca lentativa y singular para un
contexto y una poblacidn, apoyada en principios que sean correctamente interpre-
tados y abiertos. En su prdctica, frecuentemente la incertidumbre esta presente
uniendo las ideas, los principios generales y los contenidos educativos con la
realidad cotidiana.

Conscientes de las realidades sociales juveniles en donde actdan las/os edu-
cadores de la EDJA, creemos que serd fundamental la capacidad que tengan para
establecer un vinculo educativo basado en el reconocimiento del adolescente-
joven como una persona con capacidades, posibilidades, aptitudes, destrezas,
deseos y necesidades propias de la fase que se encuentra transitando. Se les
demanda capacidad de atencién y aptitud para trabajar en equipo desde una
propuesta educativa con claros objetivos y una metodologia compartida, capaz de
incidir en los diferentes dmbitos posibles de insercidn del joven, intentando que
los mismos se flexibilicen para lograr su inclusion real.

PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL: REFLEXIONES
Y APORTES SURGIDOS DE LAS REUNIONES

En la guia de discusién que se elabord para las reuniones nacionales y subregionales
se planted como una actividad prioritaria a la EDJA “generar motivaciones para
una mayor participacién ciudadana juvenil™.
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En el marco de los debates realizados los temas de democracia, derechos
humanos y ciudadania se consideraron esenciales en cualquier propuesta que se
disefie para promover una mayor participacién de los jévenes en la construccién
de una ciudadania democradtica.

Hubo consenso en que no se puede hablar de participacién ciudadana sin
considerar el valor de la democracia y su relacién con los derechos y garantias
que todo ser humano tiene para el ejercicio de las libertades individuales o colec-
tivas.

“En sociedades como las latinoamericanas, que han sufrido periodos de des-
integracién social, de predominio de l6gicas de guerra y de exclusidon social, la
opcidén por una ciudadania democrética tmpone a los sistemas educacionales ¢l
desafio de trasmitir, en forma efliciente y equitativa, ¢l dominio de los cédigos
necesarios para la participacién ciudadana...”. %

LLos principales criterios y aspectos respecto a los nuevos codigos de partici-
pacién ciudadana que necesitan ser contemplados en ¢l disefio de la propuesta
que se hagan para la EDJA, considerando los acuerdos y orientaciones de la
Conferencia Preparatoria de Brasilia y de CONFINTEA V asf como lo sugerido
en la cstrategia regional de su seguimiento, son:

—  “La informacion ciudadana. Se trata del desarrollo de la capacidad de cono-
cer para mejor escoger. Para formar el ciudadano es preciso comenzar por
informarlo introduciéndolo en las diferentes dreas del conocimiento. La falta
o insuficiencia de informaciones refuerza las desigualdades, fomenta injusti-
cias y puede llevar a una verdadera segregacidn;

— la educacion moral, vinculada a una did4ctica de los valores republicanos y
democriticos, que no sc¢ aprende sélo intelectualmente, sino con la obtencién
de una conciencia ética, formada tanto por los sentimientos cuanto por la
razon;

— la educacion del comportamiento, enraizando hébitos de tolerancia trente al
diferente o divergente, asi como el aprendizaje de la cooperacién activa y de
la subordinacién de los intereses personales o de grupo al interés general y al
bien comiin. Sin la participacién de los interesados en ¢l establecimiento de
melas y en su ejecucion, no existe posibilidad alguna de lograrlo. Es preciso
tiempo para sacudir la actual apatia ¢ inercia y para despertar ¢l interés y la
energia de los jovenes. Todo ello es larca de una educacion para la democra-

cia’;106

05 UNESCO-OREALC/CEAAL. Op. cit., pdgs. 24-25. Brasilia, 1997.
106 Benevides, Maria Victoria de Mesquita. QO desafio da educagao para a cidadania”. En: A
cidudania ativa. Atica, Sao Paulo, 1991,
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la lucha por la igualdad de todos los seres humanos. “Lo contrario de la
igualdad no es la diferencia, sino la desigualdad, que es socialmente construi-
da... Es preciso tener claro que la igualdad convive con la diferencia, mas
estas nos son reconocidas como desigualdades, esto es, no puede existir una
valoracién de inferior/superior en esa distincién. En otras palabras, la dife-
rencia puede ser enriquecedora, mas las desigualdades pueden ser un cri-
men”.'%7 Por lo tanto, una educacién ciudadana sin discriminaciones debe
tener en cuenta la existencia de desigualdades por razén de género, pertenen-
cia étnica o condicién social. Tarea central de la EDJA serd guiar su queha-
cer educativo basado en una prictica permanente para la creacion de relacio-
nes justas y equitativas de género, como parte de la apuesta por promover y
generar procesos de construccién de una ciudadania democrética basada en el
principio de no discriminacidn, que debe impulsar la incorporacién efectiva
de las mujeres al ¢jercicio de sus derechos ciudadanos;'%®

la opcidn por la diversidad. La opcidn a educar a jévenes para una ciudada-
nia democrdtica pasa también por el reconocimiento de que existen mualtiples
maneras de vivir y entender la vida, pasa por reconstruir comunidades locales
y nacionales, focalizando fa atencién en las necesidades culturales y €ticas
que trasciendan los requerimientos de la produccién y el trabajo. Pasa por
hacer de la prdctica educativa un espacio donde los jévenes y adultos coexis-
ten en un mismo tiempo y espacio, donde el didlogo y contraste de experien-
cias y culturas hacen que se respete la diversidad, concebida esta como el
principio que permite el descubrimiento del otro y poder expresar libremente
los pensamientos;

la accion convergente del Estado y la sociedad civil. Frente a la precariedad
de los actuales procesos de democratizacion, presionados por una clara agu-
dizacién de la pobreza colectiva, por la reduccién de los Estados y de los
servicios otrora a su cargo, por los procesos de corrupcién publica y el
descrédito de determinadas clases dirigentes y de los partidos politicos que
determinan un nuevo escenario poco atrayente para muchos jévenes,!®? es
imperiosa la necesidad de promover la iniciativa publica como resultado de
la accidn conjunta del Estado y de la sociedad civil. Para que esto se materia-
lice es fundamental que creen o se amplien los espacios publicos, se supere el
divorcio entre politica y sociedad y se practique en forma ccherente y con
transparencia ¢l manejo de los asuntos publicos. Es fundamental promover el

17
103

111 ]

Ibid.

ONGs-PERU. Ciudadania, derechos humanos y participacién. Documento preparado para la
Estrategia Regional de Seguimiento de CONFINTEA V. Pdag. 3. Lima, enero 1999.
UNESCO-OREALC/CEAAL. Op. cit., pidg. 25, Brasilia, 1997.
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control social de los asuntos piiblicos € implementar estrategias masivas de

difusion sobre los temas que hacen al desarrollo de una mayor participacion

y conciencia ciudadana.''?

Finalmente quisiéramos remarcar que la concepcién que orientd lo expuesto
es que se considera a la democracia como un fundamento ético de la convivencia
social, donde el respeto y la defensa de la vida nos demandan construir una
sociedad y una ciudadania en los marcos de una democracia auténtica.

LA EDJA FRENTE A LA PRECARIA INSERCION LABORAL
DE LOS JOVENES: PROGRAMAS DE INSERCION
[LABORAI EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

REALIDAD Y DESAFIOS FRENTE AL NUEVO SIGLO

Los jovenes de este fin de siglo viven una realidad signada por los procesos de
transformacién en el mundo del trabajo. Su precaria insercidn laboral plantea
desafios muy rclevantes a la educacion y muy especialmente a la EDJA.

Los adolescentes y jovenes pertenecientes a los sectores pobres incorporan la
necesidad por el trabajo y per la obtencidn de un ingreso en forma temprana.

Esta realidad no es un fenémeno nuevo desde hace aproximadamente veinte
afios; lo que aparece cada vez con mayor peso €s esta urgencia por un Ingreso.
Las situaciones familiares de empobrecimiento determinan que los adolescentes y
jévenes se conviertan también en alternativas del ingreso del nicleo familiar.

“Las diferencias entre paises en nuestra region son significativas. Esas dife-
rencias se diluyen en lo que respecta a la bisqucda temprana de un empleo y de
ingresos, como también ¢s homogénea la realidad del grado de desempleo de los
jévenes y las mujeres en todos nuestros pafses”.!!!]

En la década de los 90, la tasa de desocupacién en mujeres y jovenes “‘supero
el promedio de un 10% a un 20% en el caso de las mujeres y en un 50% en el
caso de los jovenes™.'?

Pero son los jévenes con niveles bajos de escolaridad y calificacion los que
engrosan las cifras de desemplec en nuestros paises.

HE  ONGs de Peri. Op.cit., pdg. 6

L1 Rodriguez, Ernesto. Los jévenes latinoamericanos {rente a las transformaciones del mundo del
trabajo. Documento preparado en el marco de la investigacidon “El Nueve escenario de las
Politicas de Capacitacion ¥ Empleo para Jévenes en sitvacidén de Pobreza™. (DEPSE-ACI))
Montevideo, 1998.

112 CEPAL. La Brecha de la Equidad: América Latina, el Caribe y la Cumbre Social. Santiago,
Chile, 1997.
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En las tres reuniones subregionales se hizo hincapi€ especial en el desempleo
de las mujeres jévenes en situacién de pobreza, muchas de ellas pertenecientes a
grupos étnicos discriminados, donde se concentran las tasas mas elevadas de
desempleo o subempleo.

Un tema clave considerado en este proceso de seguimiento y NUEVOS COMPro-
misos de la EDJA fue el de la insercién laboral de los jévenes. Esto ha sido
estimulado, porque en la mayor parte de los paises el desempleo juvenil duplica
el desemplec global y triplica —al menos— el desempleo adulto, siendo en algunos
pafses hasta 5 veces mds elevado que el registrado entre los mayores de 45
afios.'!?

Las cifras aportadas por algunas delegaciones participantes permiten confir-
mar lo que la CEPAL plantea en 1994 para toda la regién. El 50% del total de
desempleados en la mayoria de los paises son jovenes y en el caso de las mujeres
jovenes mexicanas y paraguayas ascienden a 70%. En el caso de los varones
jovenes uruguayos y mexicanos la cifra de desempleo supera el 60% segin el
Panorama Social de la CEPAL de 1994, En el caso argentino se destaca que en la
década de los noventa hay una creciente precariedad de las condiciones de traba-
jo juvenil; en los tltimos afos, plantea Claudia Jacinto, “aumentaron tanto la tasa
de actividad juvenil como la desocupacién, que en mayo de 1995 alcanzé los
niveles histdricamente mas altos entre los jévenes (por ejemplo, en el Gran Bue-
nos Aires fue del 51.7% entre los adolescentes y del 26.9% para los jévenes
plenos)”.!'* La misma fuente destaca que “la desocupacién es mds alta entre las
mujeres jovenes que entre los varones, reflejando la mayor estrechez de las
oportunidades laborales que ticnen las primeras”.

El desempleo juvenil en América Latina en 1996, en relacidn a la tasa de
desempleo en cada pafs, presenta indices muy superiores a los globales de cada
pais. Por ejemplo, en Argentina, con un indice de desempleo del 18%, los jove-
nes entre 15 y 19 aios registran el 41.3%; en Colombia con el 11.4%, los jovenes
registraban el 29.9%; en México con un 5.6% ¢l 12.4% entre 15 a 19 afios son
desempleados, y en Brasil con mas de 32 millones de jovenes entre 15 y 24 anos
cerca del 19% estdn fuera del mercado laboral.

Como plantea Ernesto Rodriguez: “Esas cifras permiten identificar algunos
de los grupos que estdn expuestos a mayores riesgos, evidenciande las limitacio-

nes que enfrentan en el presente y mas adn en el futuro™.!!3
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Rodriguez, Ernesto. Op. cit. Pag. 34.

Jacinto, Claudia. Ei cusa de la Argentina. En: Por-una segundu opornniidad. La formacion
para el irabajo de jovenes vuinerables. CINTERFOR-OIT, 1998.

Rodriguez, Ernesto. Capacitacion vy empleo de jovenes en América Lating: Experiencias y
desafios. CINTERFOR-OIT-0O1), 1995,
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Pese a la importante expansion educacional registrada en la regién en los
dltimos 15 afios, se mantuvieron las acentuadas desigualdades en las posibilida-
des de los jévenes de diferentes estratos sociales de lograr un nivel de educacién
que les permita alcanzar un cierto nivel minimo de bienestar. Actualmente, sélo
alrededor del 20% de los jévenes cuyos padres no completaron la educacion
primaria logran terminar el ciclo secundario.!!® Referente al estudio de la CEPAL
(1997) sobre el “capital educativo y las oportunidades ocupacionales”, los resul-
tados arrojan que las personas que provienen de hogares con escasos recursos
suelen cursar ocho o menos afios. “Esta poblacidon, que en las dreas urbanas es
cercana al 80%, tiene ocupaciones —principalmente los varones— como obreros,
vigilantes, mozos o empleado doméstico, con ingresos que son insuficienies para
garantizar el bienestar familiar. Por otra parte, entre quicnes abandonan la educa-
cidén en la nifiez o en la adolescencia, son los varones los que casi en su totalidad
pasan al mercado de trabajo, mientras que esta situacion sélo se aplica a la mitad
de las mujeres por cuanto pasan en general a desempefar exclusivamente tareas
domésticas no remuneradas en su propio hogar”. 7

Alrededor del 33% de los varones urbanos en once paises, al ingresar al
mercado de trabajo han abandonado sus estudios. En las zonas rurales el 60% de
los varones trabaja y no asiste a clases y lo mismo ocurre con el 21% en las
mujeres, destacdndose que el 33% realiza tareas domésticas.

La CEPAL afirma que “las diferencias de roles de género para quienes se
encuentran en esta desventajosa situacion estdn vinculadas tanto a la capacidad
socioeconémica como al clima educacional del hogar”. En términos generales
podemos decir que existe una cantidad importante de adolescentes y jévenes que
trabajan y no contindan estudiando. En la poblacién entre 15 y 24 afos de edad,
se registra que entre ¢l 12 y 40% de jévenes provenientes de hogares pobres no
estudian ni trabajan. Si consideramos a los adolescentes de entre 13 y 17 afos,
esta situacién afecta en un 25% en la mayor parle de los paises.'!®

En las reuniones fue generalizado el planteo de que los jévenes que tienen
menos de 8 afios de educacién y no continidan estudiando representan entre el
40% y el 85% seglin los paises.

Es esta realidad, caracterizada por la persistencia en el tiempo de la elevada
tasa de desempleo y subempleo juvenil, la que exige preguntarse si los cambios
que se estdn operando en el mundo del trabajo no son una exigencia para una
nueva conceptualizacién y formulacién de propuestas educativas que cambien las
I6gicas que adn persisten en muchos de nuestros enfoques de educacion y trabajo.

H6  CEPAL. Panorama Social de América Latina 1997. Santiago, Chile, febrero de 1998, pdg. 65.
17 [d. 14, pag. 109,
X [d. 9, pag. 35.
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No quisiéramos ahondar en este punto, ya que es desarrollado en el Area
Temadtica sobre “Educacién y trabajo”. Por lo tanto, sugerimos al lector ver lo
tratado en este tema por Enrique Pieck.

La guia de discusién elaborada para las reuniones nacicnales y subregionales
presenté un conjunto de preguntas que orientaron las discusiones. Yeamos lo que
surgié del andlisis y discusion de dichas preguntas:

(QUE PROGRAMAS EN APOYO A LA INSERCION LABORAL
PARA LOS JOVENES SE HAN LLEVADO ADELANTE?
(LOGROS Y DIFICULTADES)

“Nuestra tarea fundamental es como responder a las necesidades econémico-
productivas de las personas en situaciones de pobreza y al mismo tiempo ¢omo
crear un espacio educativo y no limitarnos a programas que dan exclusivamente
una respuesta econdmica. Un tema central es la calidad de la oferta, pero tambié€n
garantizar que en nombre de una supuesta calidad no se produzcan procesos de
destruccién cultural”!'® se afirmé en la Reunién Subregional del Mercosur y
Chile.

JQUE EXPERIENCIAS Y PROGRAMAS RECIENTES SE
IMPULSAN EN LA REGION?

En la década de los 90 se inicié un proceso de disefio y ejecucioén de proyec-
tos y programas a niveles gubernamentales y no gubernamentales de capacitacién
laboral para jévenes en condiciones de pobreza. En las reuniones se presentaron
testimonios sobre algunas experiencias que se llevan a cabo en Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile, Colombia, México, Perd y Venezuela. De lo presentado, la
caracteristica de casi todas esas experiencias es que buscan atender en forma
masiva a esta poblacidn de jévenes. Experiencias “‘de formacidn practica y con
plazos que oscilan entre un aiio y mds, con innovadoras estrategias de ejecucioén
y vinculacién con mecanismos de reconversién productiva méas amplios”.!29

En la mayoria de los paises que llevan adelante estos programas, hace mds de
dos décadas ya se habian comenzado a implementar programas de formacién

técnica para jévenes. Dichos programas se caracterizaron por exigir un nivel de

1% Relatoria “Reunién Subregional Mercosur y Chile”. Montevideo. Noviembre 98.
12t CINTERFOR/OIT. El empleo y la capacitacion para ¢l empleo de jovenes en América Latina.
GI/OIT. Montevideo, 1997.
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escolaridad (nueve afios) para ingresar a los mismos. Este requisito excluia a la
poblacién de jévenes que consideramos en la EDJA. La propuesta central de esos
programas es llevar a cabo el aprendizaje y los procesos de capacitacién en el
“aula o taller” y en las propias empresas. Los mismos fueron con el tiempo
escolarizdndose en forma creciente y esto los fue alejando de los cambios que se
estaban produciendo en el Ambito del trabajo. Este rasgo distanciaba a estos
programas de la posibilidad de cubrir las necesidades de los jovenes con baja
gscolaridad y de corresponder a los cambios que se producian en las empresas
que demandaban una formacién cada vez mads polivalente.

“Programas que demostraron ser sumamente eficaces en la formacién de
jovenes integrados que cuentan con una buena base educativa general, para pues-
tos de trabajo requeridos por empresas que funcionan con cierta regularidad cn
sus pricticas tradicionales, sin estar sometidas a cambios demasiados fuertes y de
cierta relevancia. Se muestran —estos programas— sumamente limitados al mo-
mento de formar jévenes excluidos que desertaron del sistema educativo y no
pueden disponer de cuatro afios (duracién media de dichos programas) para pre-
pararse para el desempeiio de roles productivos, en virtud de sus urgencias para
incorporarse al mercado laboral” . '?!

Veamos algunas de las caracleristicas principales de los programas aplicados
en los altimos afios en nuestra regidn, tomados de un trabajo denominado la
“Brecha de la equidad”, realizado por la CEPAL en 1997,

En Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Nicara-
gua, Perd, Uruguay y Venezuela se desarrolla un conjunte de programas de
empleo cuyas caracteristicas son ser transitorios y de cmergencia, tratando de
generar empleos en el Ambito publico y privado. Los mismos tienen como grupos
destinatarios a jévenes que ni estudian mi trabajan y se encuentran en general en
condiciones de pobreza y extrema pobreza. Dichos programas han logrado gene-
rar empleo e incorporar jévenes a la empresa privada. Se les brinda una capacita-
cion que apunta en general a desarrollar sus potencialidades. Las dificultades mas
importantes de estas experiencias son la transitoriedad de los empleos de baja
calidad, la poca magnitud del empleo generado en la empresa privada y la no
pertinencia de la capacitacion impartida respecto a las necesidades del mercado;
en general no contemplan acciones educativas que contribuyan al desarrollo de
procesos de socializacién. Frecuentemente el financiamiento de estos programas
se da a través de préstamos externos y de caracter reembolsable. Las instituciones
responsables son principalmente estatales, tales como ministerios de trabajo, edu-
cacién ¢ instituto de la juventud que en general coordinan con ONGs que trabajan
con dicha poblacién de adolescentes y jévenes en condiciones de pobreza. Cabe

121 Rodriguez, Ernesto. Capacitacién y empleo de jévenes en América Latina. Pag. 72.
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también destacar que en los informes nacionales y en las presentaciones de las
delegaciones en las reuniones subregionales se hicieron referencia: a otros pro-
gramas, que a continuacion se exponen:

Argentina. Se destaca un relevamiento sobre programas vinculados al traba-
jo. De este relevamiento surgieron dos puntos criticos: criterios de ingreso a los
programas de capacitacién y seguimiento posterior en el proceso de la insercién
laboral.

Estas experiencias llevadas a cabo plantearon la necesidad de acompafiar el
proceso de capacitacién con la comercializacién del producto, ¢ incluir en los
programas de capacitacién la gestiéon y las formas asociativas por desarrollar para
que ¢l grupo de jévenes se consolide. Se considera necesario que el enfoque de
los programas y proyectos contemple una visidn integral que atienda a toda la
problematica del joven (socializacién, conocimientos bdsicos, capacidades de los
J6venes, aumento de la autoestima) y tomen en cuenta las situaciones de cada
familia y su comunidad.

La propuesta de capacitacién —para los miembros de la delegacidn partici-
pante en uno de los grupos de trabajo— considera que se debe corresponder al
interés y a las motivaciones individuales y grupales de los jévenes que concurren.
Se destaca que es importante vincular a estos jovenes con otros de medios socia-
les diferentes, aunque con problemadticas parecidas respecto a la insercion laboral.
Se subray¢ también que no siempre es posible vincular la propuesta de capacita-
cion con las expectativas de los jovenes. Es necesario desarrollar programas que
estén orientados a contribuir a que los jévenes puedan tener una adaptacién
activa y csto contribuya a su incorporacién en tuncién de las exigencias del
mercado de trabajo actual.

Una investigacién realizada entre los padres de los estudiantes reflejo la
preocupacién en el tema de la socializacién. Se menciond la cxperiencia desarro-
llada en el marco del Plan Social Educativo de Argentina, que cubre 100 escuelas
y busca insertar a los alumnos en pequefias y medianas empresas de distinto tipo
{panaderias, talleres, etc.) evaluandose la misma como positiva, ya que los jove-
nes pudieron tener una aproximacidn a la realidad del mundo laboral.

Paraguay destaca el trabajo conjunto del Ministerio de Justicia y Trabajo con
el Ministerio de Educacidn y Culto en el disefio de programas de alfabetizacion,
debido a los altos porcentajes de poblacién analfabeta en el pais. Estos programas
consideran que la alfabetizacién es la condicién bdsica para alcanzar conocimien-
tos técnicos y profesionales. Se subrayod la necesidad de apoyar a los jévenes para
conocer la informacidn existente en relacién al mercado laboral, ya que conside-
ran que en su mayoria no tienen la capacidad de interpretar la informacion reci-
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bida o el interés en obtenerla. Los programas deben ayudar a los jovenes para
saber procesar la informacién.

Uruguay destaco el tema de las acreditaciones de las experiencias y progra-
mas de capacitacion laboral llevados a cabo en el marco de modalidades de edu-
cacidn no formal. Acreditaciones que permitan a los jGvenes acceder a otros
niveles de la educacidn formal y a nuevos cursos de formacién técnica. Se plan-
tea a la vez que muchas empresas ponen como requisito para la incorporacién de
estos jodvenes un minimo de 9 afios de educacion basica.

Existe una serie de experiencias que llevan adelante algunas ONGs (Foro
Juvenil, Movimiento Tacuri, Asoctacidén Cristiana de Jévenes, EMAUS, Gurises
Unidos, entre otros) y a nivel gubernamental (Centro de Capacitacion y Produc-
cién (CECAP) del Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional del Menor
que coinciden en la importancia de desarrollar los procesos de capacitacién labo-
ral en forma integral con los procesos de educaciéon con fuerte énfasis en los
procesos de socializacion con sus pares y la comunidad. Tanto las experiencias
no gubernamentales, como la gubernamental que participé en la reunién, mantie-
nen un trabajo de intercambio y apoyo entre ellas.

Se destacé la importancia de la reciente “Ley de formacidn ¢ insercién labo-
ral de jévenes™ que busca facilitar el acceso de los jévenes al mercado de trabajo
y fomentar el aprendizaje priactico mediante la articulacidn entre el sector produc-
tivo y las instituciones de la ensefianza.'??

En la reuni6én de Montevideo se demarcé el caso del Programa Chile Joven;
en los primeros cinco anos de la década de los 90 participaron cerca de 120 mil
Jjoévenes. Perd tenia previsto un programa similar que cubrirfa en tres aiios mas de
150 mil jévenes y Colombia, Venezuela, México y El Salvador tienen un conjun-
to de propuestas para una capacitacion laboral masiva de jévenes en condiciones
de pobreza que no fueron presentadas por las delegaciones.

RECOMENDACIONES DE LAS REUNIONES SUBREGIONALES

Con cl fin de no frustrar a los jovenes y no desestimular a todos quienes
participan en los programas, las propuestas de capacitacion deberian vincularse
mds al mercado del trabajo y conocerle mejor para que sean exitosas.

122 Uruguay. Cdmara de Senadores. Informe de la Comisién de Asuntos Laborales y Seguridad
Social. Descripcion General del Proyecto. Poder Legislative Nacional, diciembre de 1996.
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Hay necesidad de valorar y conocer las experiencias de muchos paises que
trabajan con pasantias y aprendizajes en las empresas privadas y pablicas que se
consideran significativas.

Es urgente lograr una mayor articulacién y coordinacién de las diferentes
organizaciones ¢ instituciones (gubernamentales y no gubernamentales) para que
atinen esfuerzos frente a los escasos recursos disponibles y se multipliquen las
experiencias que han resultado mds adecuadas y exitosas

Se considera importante promover programas que impulsen los micro-
emprendimientos productivos de cardcter individual o cooperativos. Muchos j6-
venes estdn participando y comprometidos en el desarrollo de proyectos y expe-
riencias de este tipo en nuestros paises, tanto a nivel urbano como rural.

Cabe agregar que respecto a estas experiencias “los primeros esfuerzos cen-
trados en el respaldo a este tipo de experiencias productivas estuvieron marcados
por el perfil de las diversas instituciones involucradas (ONGs, instituciones de
formacién profesional, organizaciones de educacién popular, etc.). Pero los afios
recientes han presenciado un proceso de acercamiento, de desideologizacion y de
cierta estandarizacién en los enfoques de la capacitacion para la microempresa,
cualquiera que sea el origen institucional. Se ha llegado asi a un amplio consenso
sobre la necesidad de estrategias pedagdégicas de tipo muy activo y participativo,
que combinen contenidos organizativos, lécnicos productivos, empresariales ba-
sicos y de formacién gerencial y que se administren integrando tres {unciones
basicas: la promoci6én, la capacitacion y la asesorfa-asistencia técnica”.!??

Lo importante de estos programas y proyeclos es que son vinculantes a la
EDJA y la formacidn para el trabajo.

Algunos estudios realizados recientemente por la Universidad de Sio Paulo
demuestran que estos programas no sé6lo permiten vincular lo estrictamente eco-
némico y productivo, sino que son también vinculantes a otras esferas sociales
tales como la salud, el desarrollo comunitario y el propio dmbito universitario.
También se comprueba que muchas personas que han desarrollado sus procesos
de formacién para este tipo de emprendimientos tienen mayores potencialidades
en los empleos formales, ya que adquirieron una capacidad mayor de adaptacion
a las situaciones nuevas que se les presentan.

E. Pieck plantea que “...se hace evidente la urgencia de contar con una
capacitacién vinculada con los proyectos econdémico-productivos de la gente, de
integrar y articular los diferentes programas para que la accién educativa tenga

123 Rodriguez, Ernesto. Los jévenes latinoamericanos frente a las rransformaciones del mundo del

trabajo, pig. 30. Montevideo, ACJ, marzo de 1998, Recomendamos a los lectores interesados
en este tema el libro sobre “Formacion Frofesional y Crédito par~ el Sector Informal Urbano™,
editado por CINTERFOR/PREALC (1992), Montcvideo, Uruguay.
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una mayor lrascendencia en térininos produclivos y sociales” y agrega que “en ¢l
campo de los curriculos hacen falta cambios que los enriquezcan en términos de
una vinculacién con las actividades de la gente; una amplia gama de contenidos
que permitan dar cabida a intereses y expectativas diversas de la poblacidn en el
medio rural, y una integracién con el mercado de trabajo™.'*

La bisqueda de caminos que este tema de¢ los micro-emprendimientos para
jovenes nos brinda un amplio espacio para la innovacién en la EDJA. Nos convo-
ca a tener una visién mds amplia sobre el tema del (rabajo que hasta hoy dia fue
visto casi exclusivamente vinculado a los puestos de trabajo que ofrecen y de-

mandan las empresas y organismos, tanto privados como publicos.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Quisiéramos hacer estas consideraciones finales a partir de uno de los trabajos
que aporté muchas luces en la elaboracién de este informe. Nos referimos a los
documentos presentados por las ONGs de Perd remarcando los fundamcentos
éticos de ta EDJA en América Latina.

La exclusién de millones de jévenes y adultos latinoamericanos de sus dere-
chos econdmicos (a un trabajo digno), civicos {a la participacion politica y la
democracia) y sociales (a la salud, el bienestar y la educacién), recorta a estas
personas sus posibilidades para desarrollarse plenamente como individuos y so-
ciedades y minimiza sus oportunidades para educarse y optar libremente por
formas de ser y hacer las cosas. Estas brechas que excluyen a millones de perso-
nas y las sumen en la pobreza, plantean imperativos €ticos y responsabilidades
politicas a los Estados, sus gobiernos y sociedades civiles. Contribuir a eliminar-
las es una razdn poderosa para impulsar la EDJA junto a otras politicas de
desarrollo que persigan la equidad y la justicia”.

Dijimos que nuestro propdsito en este trabajo era poder lograr sistematizar
los diferentes aportes de este proceso. Dijimos también que pretendiamos que el
trabajo fuese una ‘“‘guia de navegacién” que acompaiie a los lectores en la re-
flexién y bldsqueda de caminos que los temas nos plantean.

Por ello ¢s que apelamos a la comprensién del leclor ante los vacios y
ausencias. No encontramos mejor convocatoria para continuar la tarea que la que
solfa decir Hebert de Souza “Bethino”: cada uno debe hacer su parte.'?>

124 Pieck, Enrique. Op.cit., pig. 214.
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=7 Herbert de Souza. lmpulso y trabajo dedicando sus energias a la campafia contra ¢] hambre en
Brasil.
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Area tematica: 6
LA EQUIDAD DE GENERO EN LA EDUCACION
DE ADULTOS

Virginia Guzmdin y Maria E. Irigoin!?6

El presente articulo intenta, primeramente, reconstruir el proceso mediante el
cual la equidad de género empieza a ser considerada un valor y una meta del
desarrollo para luego analizar el papel de la educacion en las sociedades actuales
y de los procesos educativos en la produccién, reproduccién y/o cambio de las
relaciones de género. Desde esta dliima perspectiva. se interroga sobre lo que
significa incluir la equidad de género en la educacion. Finalmente, se refiere al
debate que ha tenido lugar en las reuniones de seguimiento de los acuerdos de la
Conferencia de Hamburgo relativos a la cquidad de género en la region. A cste
respecto, se procura expresar en forma sintética c6mo en las tres reuniones
subregionales realizadas, en Montevideo, Cochabamba y Patzcuaro, los pafses
participantes mostraron generosamenlte sus realidades y, sin paralizarse en los
diagnésticos, fueron capaces de identificar logros principales y desalios para el
futuro, al mismo tiempo que consensuar estrategias que les permitiran, induda-
blemente, abrir y continuar caminos hacia una mayor equidad de género en la
educacién de jovenes y de adulios.

LA EQUIDAD DE GENERO, VALOR Y META
DEL DESARROLLO

EL SENTIDO DE LAS CUMBRES Y CONFERENCIAS MUNDIALES

Las distintas cumbres y conferencias que se han llevado a cabo en la dltima
década, entre otras, la Cumbre Social en Copenhague, la IV Conferencia sobre la
Mujer en Beijing (1995) y la V Conferencia Internacional de la Educacién de
Adultos en Hamburgo (1997) incluyen en sus agendas y proponen como tema de
politica publica la lucha contra las desigualdades entr¢ hombres y mujeres

La consideracién de la situacién de las mujeres y de las relaciones de género
como una relacién social semejante en importancia a otras relaciones, que organi-
zan intercambios desiguales entre distintos colectivos y grupos sociales, es el
resultado de procesos complejos. Los cambios en la conceptualizacion han sido

126 Consulioras chilenas UNESCO.
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impulsados por diversos factores, tales como las transformaciones materiales y
sociales en los paises de la regién, por cambios en los modelos y politicas de
desarrcllo y en las concepciones, valores y expectativas sobre el futuro deseable
de las sociedades.

En los dltimos cincuenta afios, las sociedades de América Latina y el Caribe
crecieron y se modernizaron al compds del desarrolio de la industria, la moderni-
zacion del agro, la ampliacién del mercado interno, la democratizacién de los
servicios y el fortalecimiento del Estado como eje centralizador, coordinador ¢
integrador de la sociedad. A partir de mediados de la década de los 80, el modelo
de desarrollo cambia, las economias se abren al mercado externo y se trata de
disminuir al maximo la intervencién directa del Estado en la economia y en la
saftisfaccion de las necesidades sociales.

La apertura al mercado ¢xterno aumenta la interdependencia de las econo-
mias. Las empresas incorporan innovaciones tecnolégicas que cambian la organi-
zacion del trabajo y diversifican las modalidades de relacidn entre capital/trabajo.
La flexibilizacién del uso de la fuerza del trabajo, sin que la normatividad laboral
vigente se transforme y adecue a la nueva realidad, desprotlege a los trabajadores,
muchos de los cuales, al no estar cubiertos por derechos laborales reconocidos,
pierden toda seguridad cuando la relacion con el empleador se interrumpe, sea
por enfermedad, despido o retiro.

Las normas culturales hegeménicas consideradas como naturales en las dis-
tintas sociedades empiezan a ser relativizadas por el poder y alcance de los
medios de comunicacion, que transmiten la diversidad de costumbres, normas y
valores culturales que coexisten a nivel mundial. El abaratamiento de los medios
de transporte aumenta el volumen de personas que se desplaza a distintos paises
donde son testigos directos de estilos de vida diferente. Nuevas colectividades y
movimientos sociales se interrelacionan en espacios internacionales que se gene-
ran en torno a las redes, seminarios y foros ptiblicos convocados por organizacio-
nes no gubernamentales o por los organismos internacionales.

El tipo y velocidad de las transformaciones muestran que las sociedades han
entrado a una etapa diferente y enfrentan problemas que exigen nuevas solucio-
nes no s6lo a escala nacional, sino también regional ¢ internacional.

Esta realidad cambiante tiene resultados contradictorios. Junto a los logros
indiscutibles en ei plano del conocimiento, de los avances tecnolégicos, de la
productividad y junto a la superacién del aislamiento y la segmentacién cultural,
ticne lugar un proceso de exclusién econdémica y social que se expresa en el
aumento de la pobreza, el cardcter regresivo de la distribucién del ingreso, los
niveles de desempleo y la pérdida de fuerza de los trabajadores y sus organizacio-
nes. El curso de los acontecimientos descrito estimula y exige una mayor capaci-
dad de reflexién social sobre el sentido de los cambios para evitar el dominio y la
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exclusién social, econdmica, politica y cultural de una parte importante de la
poblacién mundial.

En los diversos foros publicos, muchos de ellos convocados por Naciones
Unidas, empiezan a abordarse eslos problemas. A ellos asiste una pluralidad de
actores, mds amplia que en el pasado, quienes se retnen para debatir sobre ¢l
sentido del desarrollo, los valores y normas que deben orientar y regular los
comportamientos sociales y las relaciones entre los Estados. En ellos, creciente-
mente se plantea la necesidad de un desarrollo que asegure al mismo tiempo el
crecimiento y la equidad, que disminuya las desigualdades y distribuya de mane-
ra mds justa los recursos econdmicos, culturales y simbdlicos entre los duenos del
capital y los trabajadores; entre hombres y mujeres; entre diversos grupos cultu-
rales; entre jovenes, adultos y ancianos, que supere la pobreza y proteja el medio
ambiente.

En los foros se discute también las responsabilidades que le cabe a distintos
actores, al Eslado, a las ONGs, a los gremios, a las organizaciones sociales, en ¢l
diseio e implementacién de las politicas de desarrollo y se propicia un intercam-
bio mds fluido y participativo entre el Estado y la sociedad.

La concepcién de Desarrollo Humano es un producto de estos debates. A
diferencia de las viejas concepclones, que ponfan el acento en el desarrollo cco-
némico o en la satisfaccion de las necesidades bdsicas, son las personas el centro
y Ia meta final del desarrollo humano. El desarrollo es entendido como un proce-
so de expansién de las oportunidades que debe permiltir a las personas desplegar
y hacer uso de sus capacidades, salvaguardar su autonomia y tener un mayor
control de sus condiciones de vida.

LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUIJERES:
UNA DEMANDA SOCIETAL

Los cambios experimentados por las sociedades han afectado también la posicién
de mujeres y hombres en la sociedad y las relaciones que establecen entre si.
Los viejos arreglos entre los sexos basados en una estricta divisién sexual del
trabajo que sitdan a las mujeres en los espacios privados, donde asumen la res-
ponsabilidad de la reproduccién biolégica y cotidiana, y a los hombres en las
esferas productivas y espacios piiblicos, han sido cuestionados por las propias
mujeres desde, por lo menos, comienzos de siglo. La lucha por el acceso a la
educacion y el voto ciudadano, en la primera mitad de siglo, asi lo demuestran.
En ¢l contexto de los cambios socioecondmicos ya sefialados, ¢l viejo orden
de género y la autoridad exclusivamente masculina en la familia se debilita. El
acceso de las mujeres a la educacion, la disminucién de los indices de mortalidad



234 LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADIULTAS EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

infantil y de la mortalidad materna, asi como el mayor control sobre la reproduc-
cién, permiten a las mujeres acceder a un mercado de trabajo que aumenta y se
diversifica debido al crecimiento econémico y la modernizacion del pais. Las
mujeres tienen mds posibilidades de debilitar su dependencia econdémica de las
figuras masculinas (padres, hermanos, conyuges y convivientes, hijos} y diferen-
ciar en algtin sentido su proyecto personal del proyecto masculino considerado
hasta entonces como el eje organizador de la familia.

Las familias son mas pequefas y las relaciones a su interior devienen menos
jerdrquicas; los matrimonios se disuelven en distintos momentos del ciclo fami-
liar y cada vez crece mds el porcentaje de familias monoparentales, generalmente
encabezadas por las mujeres. La inestabilidad en el trabajo mina el rol de provec-
dor masculino y ¢l doble ingreso familiar pone en evidencia los limites de un
orden organizado en torno al salario familiar unico.

Este proceso se ve acelerado con las crisis de los afios 80 en el continente y
la instauracién de dictaduras. La crisis presiona a muchas mujeres a organizarse
para atender la sobrevivencia familiar y, al hacerlo, ganan un espacio de encuen-
tro, de participacién y visibilidad social y piblica. Igualmente, organizadas en
torno a la defensa de los derechos humanos bajo los regimenes dictatoriales de
los 80, las mujeres llegan a ser consideradas como protagonistas importantes para
la recuperacion de la democracia.

La existencia de un amplio movimiento internacional desde fines de los 60, a
favor de la emancipacion de las mujeres, difunde un nuevo discurso del cual se
apropian las mujeres organizadas en torno a la sobrevivencia, los derechos huma-
nos y la politica partidaria, para interpretar desde esta nueva perspectiva sus
experiencias de vida.

En este contexto emerge un amplio tovimiento que une y relaciona entre si
a mujeres de diferente procedencia soctal. Pobladoras, campesinas, profesionales
y artistas s¢ integran a este movimiento de cardcter pluriclasista y alcance inter-
nacional. Sus participantes cuestionan las formas en que la sociedad define lo
femenino y masculino, las normas diferentes que regulan el comportamiento de
ambos sexos, la mayor carga de trabajo y las menores posibilidades de desarrollo
personal y social que tienen las mujeres debido a la divisién sexual del trabajo.
De esta manera, el movimiento evidencia la distancia que existe entre las repre-
sentaciones sociales hegemonicas y la realidad concreta en que viven mujeres y
hombres.

El movimiento hace visible la injusta distribucién de oportunidades entre
hijos e hijas, que resta posibilidades a las nifas, y la divisién sexual del trabajo,
que somete a las mujeres y niflas a una enorme carga de trabajo. Demuestra,
ademds, que los nifios también son perjudicados al impedirseles desarrollar en
forma natural sus afectos y su sensibilidad, bajo la sospecha permanente de no
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ser suficientemente hombres. En muchas familias, se ¢jerce violencia contra las
mujeres, cuyos efectos son daifiinos no sélo para ellas mismas (inhibicidn, some-
timiento, pérdida de la autoestima, temor) y el desarrcllo de los hijos, sino que
también para la sociedad en la medida que socializa en un patrén autoritario de
solucion de conflictos.

Pese a que las mujeres tienen niveles de escolaridad iguales o mayores que
los hombres, acceden a un abanico mucho menor de ocupaciones en ¢l mercado
laboral, tienen menos oportunidades para permanecer y movilizarse en €l y perci-
ben ingresos mads bajos. Finalmente, demuestran que los aportes sociales de las
mujeres en la constitucién de los vinculos sociales, en la realizacién de las tareas
de cuidade a los otros y cn el funcionamiento de las instituciones son pocos
reconocidos. Ellas estan subrepresentadas en los cargos y espacios de decision
social, piblica y politica.

El clima politico y cultural generado por la movilizacién de fuerzas progre-
sistas a nivel nacional e internacional a favor de los dercchos humanos y de la
democratizacién de las sociedades y la mayor apertura cultural, contribuye a
legitimar la lucha de las mujeres y su demanda de igualdad y equidad enure
hombres y mujeres, asi como el reconocimiento de sus derechos humanos como
mujeres.

EL GENERO COMQO CATEGORIA DE ANALISIS

Bajo el impulso del movimiento de mujeres, la produccién de conocimientos
sobre la situacion de las mujeres y las relaciones entre ambos sexos se incremento
significativamente a partir de la década del 70 en la region, Este conocimiento
estuvo orientado ¢n sus inicios a visibilizar las situaciones de¢ discriminacidn que
comparten las mujeres y la distancia que existe entre las representaciones ¢ idea-
les sociales y las experiencias de vida de hombres y mujeres. La generacion de
conocimientos iluminé dmbitos sociales considerados menos importantes, tales
como lo que acontecfa en la vida cotidiana y en la familia y revalord los compor-
tamientos de las mujeres y sus aportes a la sociedad.

La produccién de conocimiento se interesd también en comprender la cons-
truccion de las relaciones sociales entre hombres y mujeres y como ellas condi-
cionan la organizacién de la sociedad mds amplia. El concepto de géncro fue
creado para dar cuenta de este proceso.

El género es una categoria de andlisis de orden “relacional” que atirma que
no es posible entender la situacién de las mujeres sin referirse a la situacion de
los hombres, ni la identidad femenina sin relacionarla con la identidad masculina.
El concepto “involucra a las mujeres y/o lo femenino y a los varones y/o lo
masculino, y requiere que se analice la dindmica de ambos polos, sus tensiones e
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intersecciones, sin olvidar no obstante que lo masculino ha estado y continda
estando en posicién de superioridad”.'??

Las relaciones e identidades de género no son naturales, son construcciones
sociales que las sociedades elaboran a partir de las diferencias sexuales. El conle-
nido atribuido a las diferencias varia de cultura en cultura y al interior de cada
una de ellas, segun elementos tales como las posiciones sociales, étnicas y cultu-
rales de hombres y mujeres.

La construccién de las relaciones de género son, entonces, el resultado de
procesos complejos que anidan y expresan en los distintos niveles de la realidad:
— anivel simbdlico en las concepciones, expectativas y representaciones socia-

les sobre 1o temenino y masculino y en las ideologias de género que justiti-

can un determinado orden de género;

— a nivel normative en las normas que regulan los comportamientos de hom-
bres y mujeres en todos los Ambitos ¢ instituciones;

— a nivel estructural en la divisién sexual del trabajo que condiciona las précti-
cas y las posiciones de mujeres y hombres en distintos dmbitos sociales.

— a nivel subjetivo en la representacion de sf, ¢n la forja de aspiraciones,
expectativas ¢ ideales,

Los distintos espacios sociales e instituciones —la familia, las instituciones
educativas, el mercado laboral, los medios de comunicacidén— participan en la
construccidn, reproduccién o modificacidn cotidiana de las relaciones entre los
géneros.

Como en el caso de otras jerarquias sociales, las desigualdades entre hombres
y mujeres tienen dos dimensiones: una simbélica y cultural y otra estructural.

La dimension simbdlica se refiere al dominto de los discursos, las ideas y los
cddigos de interpretacidn de la realidad de los grupos con mayor poder sobre las
ideas y ¢édigos de otros grupos o colectividades con menor poder. La domina-
cion se expresa de distintas maneras: en la “invisibilidad™ y el desconocimiento
de las diferentes maneras de interpretar y concebir una misma realidad social, en
la banalizacién o la descalificacidn de interpretaciones culturales de otros o, en
casos extremos, en el rechazo y la persecucién de las ideas de determinados
grupos.

Las colectividades blancas y urbanas, por ejemplo, tienden a desconsiderar
las concepciones culturales y puntos de vista de campesinos/as ¢ indigenas. Los
adultos banalizardn las opiniones ¢ ideas de los vicjos y jévenes, y en los espa-
cios habitualmente poblados por los hombres se resistirdn y descalificardn las
nuevas perspectivas aportadas por las mujeres.

127 Gloria Bonder: *La equidad de género en las reformas educativas: reflexiones obre un trayecto
recorride’”. Separata.
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La dimension estructural se refiere a la division sexual del trabajo entre
hombres y mujeres y a las posiciones subordinadas que ocupan las mujeres en el
mercado laboral.

Frente a esta doble dimensién de la desigualdad, los movimientos de muje-
res, asi como otros movimientos sociales, han demandado el reconocimiento de
sus integrantes como sujetos sociales con derecho a desarrollar sus concepciones,
ideas e intereses singulares y una redistribucion mas justa de las oportunidades.

Los movimientos de mujeres han demandado el reconocimiento de sus inte-
grantes como sujetos sociales con derecho a desarrollar sus concepciones,
ideas e intereses singulares, as{ como también una redistribucién mas justa de
las oportunidades.

Ahora bien, las experiencias de vida de hombres y mujeres no estdn sélo
influidas por la posicién de cada uno al interior de las relaciones de género, sino
también por las posiciones ocupadas en otras relaciones sociales. Asi, por ejem-
plo, si bien todas las mujeres comparten la experiencia de la maternidad, sus
significados y consecuencias son diferentes segiin se trate de una indigena pobre,
de una mujer negra o de una profesional urbana de raza blanca.

La posicién simultdnea de hombres y mujeres en distintas relaciones sociales,
género, clase, edad y etnia se expresa en la heterogeneidad de situaciones de vida
de las mujeres y permite, a la vez, un campo amplio de alianzas entre las mujeres
y hombres en torno a un abanico de importantes problemas y desigualdades
sociales. Una indigena puede reivindicar la tierra y el respeto a su cultura con
todos los miembros de su colectividad y, a la vez, luchar por tener una posicion
mads 1gualitaria dentro de su comunidad.

Se entiende, entonces, que la superacién de las desigualdades de género
contribuya a la democratizacién de las sociedades y a la eliminacién de otras
desigualdades sociales. También, como veremos inmediatamente, favorece el de-
sarrollo social de las distintas comunidades. El movimiento de mujeres, por su
cardcter pluriclasista y pluriétnico, ha sido un gran aliado de las otras colectivida-
des excluidas: los indigenas, los negros, los migrantes y el movimiento ecologista.

Se ha demostrado que el mayor acceso de las mujeres a la educacién y bienes
econémicos mejora su salud y la de su familia, eleva los ingresos familiares y
permite a sus familias salir de la pobreza extrema.'?® La participacién mds equi-

128 Existe 1o que se denomina “la feminizacién de la pobreza” en el sentido que son las mujeres las

personas mas pobres entre los pobres. Diagndsticos de la Plataforma de Accidn de Beijing y
documentos mis recientes de la CEPAL, muestran que, por gjemplo, carecen, en una abruma-
dora mayoria, de la propiedad de los bienes, especialmente de los inmuebles urbanos y de la
tierra; acceden a puestos de trabajo de menor status social ¥ econdmico; reciben a menudo
menor salario por el mismo trabajo.
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tativa de las mujeres en los espacios sociales, laborales y ptiblicos redunda tam-
bién positivamente en la formacién de competencias y expectativas ciudadanas
de la generacién siguiente.

En ia Cumbre de Desarrollo Social se propone €l acceso igual a la educacion
de las nifias y mujeres, en tanto constituye un elemento clave para alcanzar la
igualdad social y un nivel mds alto de productividad y acceder a los frutos
sociales en términos de salud y tasas de mortalidad infantil, asi como también
reducir las altas tasas de fertilidad. Favorecer el desarrollo de nifias y mujeres y
potenciar sus aportes al desarrolle, de acuerdo a la Cumbre, lo vuelve mds equi-
tativo, humano y plural.

Por dltime, una distribucién mads justa de oportunidades entre hombres y
mujeres favorece el desarrollo de las polencialidades de ambos sexos y s¢ demo-
cratiza fa vida privada, al reconocer cada sexo los sentimientos, derechos y ex-
pectativas de ¢l o de ella. '

LA INCLUSION DE LA DIMENSION DE GENERO
EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS

EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL CRECIMIENTO
Y EN LA EQUIDAD SOCIAL

En las distintas conferencias, cumbres y reuniones internacionales se asigna a la
educacién un papel fundamental para responder a los desafios que enfrentan las
sociedades en este nuevo mundo globalizado.

El acceso de todos/as a la educacién, la informacién y la tecnologia favorece
la comunicacion y la participacién ciudadana en la vida civil, politica, econémi-
ca, social y cultural y garantiza el respeto a los derechos civiles, politicos, econd-
micos, sociales y culturales. En el caso de los trabajadores adultos les permitira,
ademds, adaptarse a las nuevas condiciones econdmicas y tecnolégicas y a los
mercados de trabajo en formacién.

Por otra parte, la educacién es un mecanismo central para el cambio de la
situacién de todos los grupos humanos en estado de marginacién en la medida
que, como bien sefiala Marina Subirats, “les confiere calificaciones para desarro-
llar su capacidad productiva, conciencia de derechos como personas y ¢leva su
autoestima y autoconfianza para iniciar un proceso de cambio personal de actitu-
des que se traducen en un mayor control sobre las condiciones en que discurre la

propia vida”.1*?

12y Marina Subirats, Ministerio de Educacion, Espaiia, 1992.
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Para las mujeres, la educacién se constituye en uno de los caminos que puede
hacerlas transitar desde la marginalidad y la subordinacién a una situacién de
autonomia que amplia sus posibilidades de intervenir en los procesos de decisién
colectiva. La educacion les permite desarrollar las capacidades que hacen posible
una toma de conciencia de la propia identidad y de su condicién de ciudadana, el
acceso al empleo y a los recursos econdémicos y cambiar de actitud, a la vez que
elevar sus aspiraciones de participar en un pie de igualdad en las nuevas realida-
des econdémicas, culturales y sociales en permanente proceso de transformacion.

Sin embargo, pese a las potencialidades reconocidas a la educacién, existe un
acuerdo también en la necesidad urgente de reformar los sistemas educativos para
adaptarlos en mejor forma a los nuevos requerimientos del sistema socioeconémico
y, en los hechos, a las aspiraciones de justicia social y democracia. En ¢l presen-
te, la coexistencia de circuitos de aprendizaje de distinta calidad y 1a menor oferta
educativa a nivel rural reproducen las desigualdades sociales e impiden la movi-
lidad social.

Asimismo, los curriculos no incorporan en sus contenidos los nuevos proble-
mas que enfrentan las sociedades contemporaneas, tales como las transformacio-
nes del escenario politico mundial y sus tensiones y contradicciones, la degrada-
cién ambiental, el Sida, la violencia intrafamiliar y en las ciudades, la drogadic-
cién y la marginacién de nuevos sectores sociales.

Potencialidades de la educacién en las distintas
conferencias internacionales

— Asegura el cuidado y la preservacion de la salud y favorece la proteccién
del medio ambiente.

— Fortalece la democracia, la conciepcia de derecho y el cumplimiento de
los derechos humanos, lo que permite un ejercicio real de la ciudadania.

— Asegura el desenvolvimiento del potencial humano, ¢l ejercicio de las
libertades fundamentales y el respeto a la dignidad humana.

— Favorece la adaptacién de los trabajadores a los cambios en las estructuras
productivas.

— Contribuye a la erradicacién de la pobreza, facilita el acceso a los recursos
productivos vy eleva la posibilidad de generar ingresos.

— Difunde valores y formas de vida que ayudan a erradicar todo tipo de
discriminacién, y permiten el desarrollo mas integral, cooperativo y corres-
ponsable de las personas.

— Mejora la convivencia, el respeto a la dignidad individual, el bien comiin,
el respeto al pluralismo, a la diversidad.'

— Propicia la participacion en la vida social, cultural, econdmica y politica.




240 LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES ¥ ADULTAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EDUCACION Y GENERQ!30

Las reformas educativas y la mayor aceptacién social de la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres pueden constituir un clima propicio para introdu-
cir cambios importantes en las concepciones del sistema educativo sobre las
relaciones de género y de las pricticas educativas a favor de una mayor equidad
entre ambos. Las formas y orientaciones que asumen estas reformas establecen el
espectro de posibilidades y ¢l abanico de restricciones que van facilitar u obsta-
culizar la inclusién de la equidad de género como un objetivo importante de ellas.

Las investigaciones en el tema de género y educacidén, asi como las redes y
movimientos generados en torno a la educacion popular,'?! han identificado a lo
largo de las iltimas décadas los complejos y sutiles mecanismos mediante los
cuales se construyen las desigualdades de género en el dmbito educativo. Ellas
han puesto de manifiesto la manera y grado en que las concepciones de género Yy
las valoraciones atribuidas a hombres y mujeres permean la estructura y la prac-
tica educacional. Los estudios y experiencias han demostrado en qué medida los
agentes educativos estratifican a los estudiantes mujeres y varones en roles y
status distintos, incidiendo significativamente en la representacién y confianza
que hombres y mujeres tienen de si mismos y en la formacién de sus aspiraciones
y expectiativas.

149 La situacién educativa de las mujeres en la region se caracteriza por una gran heterogeneidad.

Se observan diferencias internas tuy grandes en el porcentaje de escolaridad de cada genera-
cion en las distintas edades y en las proporciones comparadas de hombres ¥ mujeres. Son las
mujeres adultas de seciores mds pobres, indigenas monolingiies, las que estdn en una situacién
de desventaja mayor, como lo evidencian los mayores indices de analfabetismo. Por otra parte,
en ta regién se mantiene un déficit en la educacién primaria al mismo tiempo gte se observa un
gran crecimiento en ¢l acceso de las mujeres a la universidad. De esta manera, en muchos
paises coexisten mujeres analfabetas y nifias no escolarizadas junto con una presencia amplia
de mujeres en las universidades. Pese a lo anterior, la matricula femenina presenta una orienta-
cidn muy estereotipada y la presencia femenina en la docencia y en la vida académica es alta,
pero segregada.
En las generaciones mds jovenes se aprecian menores diferencias de cobertura entre nifios y
nifias; las diferencias que se observan se producen a nivel de la calidad de la ensefianza de los
distintos sectores sociales y entre hombres y mujeres. La brecha de calidad de la ensefianza en
sectores pobres y altos ha crecido en tal grado, que la educacidn ha ido perdiendo fuerza como
canal de movilidad social.

131 Cabe destacar las contribuciones de la red de educacién popular para mujeres —-REPEM- en la
regién al hacer evidente la singularidad de las necesidades educativas de las mujeres y al
experimentar propuestas pedagdgicas adaptadas a la organizacién de su tiempo y responsabili-
dades cotidianas de las mujeres Sus modelos pedagdgicas han demostrado, por ejemplo, la
importancia de elevar la autoestima, la autonomia y las expectativas de las fmujeres comoe un
paso indispensable para un aprendizaje sostenido que incida posttivamente en mejorar su posi-
cién en la familia, en el mercado de trabajo y en la vida social y piiblica.
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La reduccién de las posibilidades educativas y de la capacitacién a un con-
junto muy estrecho y estereotipado de oportunidades en el caso de las mujeres, el
trato que se les da y la invisibilidad de sus aportes, entorpecen el desarrollo de su
autoestima e inhiben su interés por acceder a una variedad de espacios sociales en
posiciones de prestigio y de poder. De esta manera, demuestran cémo la educa-
cion estd contribuyendo a que las nifias y las mujeres jovenes y adultas ocupen
posiciones subordinadas en ¢l presente y futuro. En el caso de los nifios y varones
se inhibe el desarrollo de importantes dimensiones de la personalidad asociadas a
la sensibilidad, al desarrollo de la afectividad y la orientacién al cuidado y aten-
cidn de las necesidades de los otros.

La exclusion en los curriculos de los programas de formacion de adultos de
algunos contenidos relativos, por ejemplo, a la educacidn sexual y la resolucion
no violenta de conflictos, tiene consecuencias negativas. El no tratamiento de la
violencia doméstica impide el andlisis y el cuestionamiento de un patron de
conexidén entre los sexos que tiene altas posibilidades de ser reiterado por los
hijos varones en el futuro, pese a haberlo sufrido en la infancia. Abordar la
experiencia de violencia tiene un efecto catirtico para ambos sexos en la medida
que desbloquea energias, permite entender los mecanismos que la generan y
ayuda a sus victimas a recuperar la confianza en si mismas. Una oportuna y
adecuada educacion sexual no sélo previene embarazos no deseados, sino que
también responsabiliza a los y las jévenes acerca de sus decisiones.

Mecanismos que reproducen la desigualdad en las
instituciones educativas

~ La inequidad de género se expresa en el acceso y en los resultados de la
educacion, y en las diferentes expectativas y limitaciones que se les impo-
ne a las nifias y a los nifios, j6venes y adultos/as, a causa de su pertenencia
a un sexo biolégico.

— Los estudiantes aprenden tanto lo que se enseiia explicitamente en el cu-
rriculo formal, como lo que se elude. En las interacciones entre docen-
tes, estudiantes y personal directivo se transmiten mensajes poderosos a
nifias y nifios, jovenes y adultos/as, que limitan sus expectativas y elec-
ciones.

— El curriculo oculto contribuye al deterioro de la autoestima de las mujeres
v desincentiva el desec de logro en el campo intelectual, particularmente
en las dreas de conocimiento asociadas al rol masculino. Todo elle impacta
sus opciones curriculares y de carrera al egresar de la escuela.
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El curriculo oculto favorece la subordinacion de la mujer y su exclusion
del mundo publico mediante la omisién del sujeto femenino en ¢l lengua-
je, la mayor interaccion de los/as docentes con estudiantes del sexo mascu-
lino, las bromas que desvalorizan a las mujeres y la mayor atribucién de
responsabilidades a los alumnos que a las alumnas.

— La cantidad y tipo de atencién que los estudiantes reciben de los/as do-
centes varia de acuerdo a su sexo; las interacciones de alumnos y alumnas
y grupos de pares reproducen lo encontrado en la interaccién docente-
alumnos: las nifias concitan menos atencién y se involucran menos activa-
mente.

— En las instituciones educativas persisten formas de discriminacion a la
joven embarazada y se estimula indirectamente que los jévenes adolescen-
tes no asuman sus responsabilidades

— No hay estudios sobre los efectos negativos de la paternidad precoz en los

jOvenes.

La educacién como estrategia de desarrollo para un futuro laboral presenta
también diferencias, segiin que los sujetos sean mujeres u hombres. El retorno es
generalmente mayor para los hombres en varios aspectos.

Resultados de investigaciones relativas al retorno de la educaciéon
en hombres y mujeres

—  El retorno de la educacién para las mujeres es menor que para los hom-
bres, incluso en los niveles educativos mds altos. Las ocupaciones disponi-
bles para jévenes solteras, con niveles educativos altos, son mucha meno-
res a la de los hombres, atin tratindose de puestos semejantes y sus ingre-
sos son generalmente més bajos

— Las decisiones educativas y laborales de las mujeres no son estrategias de
desarrollo y maximizacién de su propia carrera, sino que dependen de los
planes que pueden armar en base al apoyo familiar disponible

— El hecho que las mujeres tengan una menor retribucién las coloca en una
situacién de dependencia o de mayor vulnerabilidad para responder a las
transformaciones de las estructuras familiares y los cambios econdmicos.
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LA INCLUSION DE LAS DESIGUALDADES DE GENERO
COMO TEMA DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

El reconocimiento de las desigualdades entre hombres y mujeres como tema de

politicas en distintos ambitos de responsabilidad del Estado es, como hemos

visto, el producto de un proceso que ha discurrido inicialmente a nivel societal y

en los espacios publicos internacionales y que solo después ha empezado a permear

la institucionalidad estatal.

En las distintas sociedades de la regién se ha construido y definido el proble-
ma de la desigualdades de género en la educacién a partir de las experiencias de
vida de jévenes vy mujeres. Las experiencias de las ONGs con mujeres en general
y con mujeres pobres y de distintas culturas, son particularmente valiosas, ya que
han contribuido a identificar sus necesidades educativas, a mejorar ¢l disciio de
nuevas metodologias y a incorporar nucvos conlenidos adecuados para mejorar
su posicién en la familia y facilitar su insercién en el campo laboral.

La inclusién dentro de las politicas educativas del Estado de esta nueva
perspectiva —la equidad de género— significa una fuerte presion innovadora en la
medida que superar las desigualdades entre los géneros requiere actuar simulta-
ncamente en distintos ambitos.

En efecto, como hemos visto, lograr la equidad de género significa:

— identificar y eliminar las prdcticas discriminatorias y reconocer los logros de
nifias y nifios, de mujeres y hombres;

— asegurar el acceso y la permanencia de nifias y mujeres ¢n ¢l sistema educa-
tivo;

— eliminar las diferencias en expectativas que se imponen a nifias y nifios,
jévenes, mujeres u hombres adultos debido a su pertenencia a un sexo biols-
gico;

— eliminar los factores que inhiben a las nifias y nifios, jévenes y mujeres y
hombres adultos, a realizar elecciones equitativas de género sobre sus vidas y
en su escolaridad, formacién y capacitacién;

— proporcionar a cada individuo, independientemente de su sexo, las mismas
oportunidades para desarrollar sus aspiraciones, intereses y talentos perso-
nales:

— propiciar un balance mds igualitario entre los sexos en las elecciones de
estudio y, en lo posible, en las distintas ocupaciones y carreras en los diver-
sOs sectores de empleo.

El logro de los objetivos sefialados implica:

— redefinir sus objetivos y los lineamientos de la educacién para incluir la
equidad de género como un objetivo;

— producir la informacidén necesaria que dé cuenta de la situacion de hombres y
mujeres y anticipar a partir de alli los efectos diferenciales de las politicas
cducativas sobre ellos;
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~ cambiar normas y procedimientos a fin de atender nuevos problemas, tales
como el embarazo adolescente y la permanencia de mujeres adultas en el
sistema educativo;

— cambiar los métodos y contenidos educativos;

— contar con instrumentos que permitan evaluar los recursos disponibles ¥
movilizarlos para lograr la equidad de género y los avances en los objetivos
propuestos;

— favorecer un balance mds igualitario entre docentes y administrativos, hom-
bres y mujeres, en todos los niveles de la educacién.

En buenas cuentas, incluir la equidad de género significa replantearse desde
una nueva perspeciiva la manera ¢cémo la ensefianza es conducida, cémo las
instituciones trabajan, los momentos en que se produce el acto educativo, ¢l tipo
de conocimiento legitimado, los procedimicntos de trabajo.

Los cambios sefalados sélo pueden producirse si en las distintas modalida-
des educativas existe una base social y profesional que haga suyas las nuevas
propuestas. Desde este enfoque, resulta fundamental promover la apropiacién de
las nuevas ideas sobre la equidad de género por los agentes educativos, lo que
significa que expliciten, discutan y transformen sus propias concepciones y repre-
sentaciones sobre las relaciones de género. La inclusién de la dimensién de
género en las politicas educativas exige, entonces, abrir espacios estables de
intercambic en torno a la equidad de género y ponerla en la agenda de las
instancias educativas, donde sc claboran los lincamientos y objetivos educativos,
se disefian las politicas y los programas y se implementan o evalian las politicas.
La generacion de espacios ad hioc —instancias, comisiones, grupos de trabajo—
responsables de promover el tema y de difundirlo al interior de la institucionalidad
educativa cumple un importante papel en la mantencion del tema dentro de las
prioridades educalivas, al contrarrestar las tendencias a la exclusion que experi-
mentan los nuevos problemas que salen de las rutinas y prioridades preestablecidas.

Para que la generacién de nucvos sentidos educativos en torno a las oportuni-
dades ofrecidas a hombres y mujeres tenga éxito, es indispensable, como lo han
demostrado experiencias en distintos paiscs, disefiar una estrategia global en el
que participen todos los agentes de cambio dentro y fuera del sistema educativo.
La generacion de estas redes permite transitar desde la aceptacién mds formal de
la problemadtica a su apropiacién mas real por parte del sistema educativo.

Conviene comenzar por identificar a las personas, instancias e instituciones
que estan dispueslas a apoyar las innovaciones, que conocen y tienen experiencia
en el tema y, a partir de ellos, generar vinculos con los otros agentes educativos.
Muchas de las personas expertas en ¢l tema dentro de la institucionalidad publica
han llegado al Estado luego de una experiencia en 'ONGs en la sociedad civil. Su
desplazamiento a esta institucionalidad ha constituido, al mismo tiempo, un me-
canismo de mayor inclusién de estos contenidos en el Estado.
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Respecto a lo sefialado, la participacion de las propias jovenes y mujeres
adultas que optan por las modalidades de la educaciéon de adultos es de suma
importancia. La organizacién de las mujeres adultas, especialmente las pobres,
favorece —como lo han demostrado midltiples experiencias— su acceso a la educa-
cién, ayuda a la definicién de sus necesidades educativas, las visualiza como
ciudadanas y permite que sean mas consideradas en el proceso de ensefianza y
reconocidas como contraparte en ¢l momento de evaluar y redisefiar los servicios
educativos. _

Dentro del conjunto de estrategias posibles para incorporar la equidad de
género en las politicas educativas estimamos mas relevante subrayar, por su
importancia en la educacién de jévenes y adultos: la generacion de redes: la
formaci6n del personal docente, y la generacion de instrumentos que hagan ope-
rable el significado de la equidad de género y orienten el trabajo cotidiano de
distintos agentes educativos.

La generacion de redes dentro y fuera del sistema educativo en torno al tema
de la equidad de género abre el sistema a los aportes elaborados desde la socie-
dad civil y proporciona, a la vez, una malla de sustento para las iniciativas
internas, al permitir concentrar la fuerza de distintos actores en pro de medidas
concretas cuando sea necesario.

La formacion del personal docenre. Persuadir y convencer a los y las docen-
tes sobre el tema tiene efectos muy positivos en las pricticas docentes cotidianas
y mejora la calidad de la interaccién con los participantes: los jovenes y adultos
son mds respetados en su singularidad, al desvincular los estimulos y molivacio-
nes transmitidos al sexo bioldgico. Asimismo, eleva la iniciativa de los propios
docentes, quienes estdn mds atentos a contrarrestar los estereotipos.

La formacién de docentes suele tener efectos positivos tambié€n en el mismo
cuerpo docente. De acuerdo a otras experiencias analizadas, estimula una partici-
pacién mds equitativa entre profesores/as, propicia el liderazgo de las mujeres
docentes y promueve la demanda de un nuevo balance genérico a nivel del
cuerpo de profesores y funcionarios y en todos los niveles de decisidn.

La generacion de instrumentos. La generacién de materiales educativos e
instrumentos de monitoreo obliga a traducir, dentro de la légica del sistema
educativo, los objetivos de la equidad de género y la dota de contenidos especifi-
cos. Por otro lado, al proponer indicadores'*? para evaluar los avances, orienta la

132 Es interesante destacar el papel de la REPEM en la elaboracién y propuestas de indicadores de

seguimiente a Hamburgo.
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accion educativa y permite contar cen instrumentos especificos no sélo para
evaluar cambios, sino también para generar conciencia social sobre la situacién
como parte de una estrategia comunicativa.

Incluir la equidad de género en las distintas modalidades educativas requiere

actuar sobre:

— lalegislacién y procedimientos administrativos para superar los obstiaculos
que afectan el acceso de las nifias y mujeres;

— la estructura y organizacién de los centros educativos;

— la estractura curricular;

— los libros de texto;

— el lenguaje usado;

— las actividades extraprogrmaticas, en particular las actividades deportivas

— la formacion profesional;

— la bisqueda de paridad dentro del profesorado;

— la preduccién de conocimientos y de estadisticas que contribuyan a formu-
lar las politicas y difundtrlas;

— la generacion de instrumentos que den seguimiento y evalien los logros;

— los medios de comunicacion.

LA REGION FRENTE A LOS ACUERDOS DE HAMBURGO

LOS COMPROMISOS Y ACUERDOS DE HAMBURGO

Algunos de los compromisos suscritos en CONFITEA V

— Promover la capacitacion de las mujeres y la igualdad entre los géneros
mediante la educacién de adultos.

— Reconocer y corregir la marginacién permanente de las mujeres y la nega-
cion de acceso a una educacién de calidad para las mujeres y nifias.

— Proporcionar la educacién necesaria para atender las necesidades de las
mujeres y permitirles ejercer sus derechos.

— Crear conciencia entre los jévenes y entre hombres y mujeres de las des-
igualdades entre¢ ambos y de la necesidad de cambiar las relaciones de

© género. _

— Eliminar cualquier obsticulo que impida a las mujeres el acceso a todos

los sectores y niveles de la educacién.
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— Velar por. que se respete el principio de la representacién equitativa de
ambos sexos en la gestién y la decisién de los programas educativos.

— Promover una pedagogia participativa que reconozca la experiencia de las
mujeres.

— Adoptar medidas legislativas, financieras y econémicas adecuadas que ga-
ranticen la participacién satisfactoria de las mujeres en la educacién de
adultos.

— Alentar a las mujeres a organizarse para promover una identidad colectiva
y crear organizaciones femeninas que fomenten ¢l cambio.

— Fomentar la participacién de las mujeres en los procesos decisorios y las
estructuras formales.

Las recomendaciones y compromisos suscritos en la Conferencia de Hamburgo
expresan la existencia de un consenso entre los asistentes sobre las menores
oportunidades de las mujeres jovenes y adultas para acceder a la educacién y el
escaso reconocimiento que suscitan sus problemas y necesidades especificas.
Pero también expresan la mayor visibilizacién de su situacién y el mayor grado
de reconocimiento a sus aportes para la solucién de los problemas y el desarrollo
de sus sociedades. En este ultimo sentido, los compromisos de la conferencia
promueven la constitucién de las mujeres en actores sociales y en ciudadanas con
derecho a desarrollar sus ideas y puntos de vista, y a participar de las decisiones
que se toman en todos los niveles en sus sociedades.

Como se desprende de los acuerdos de la conferencia, la educacion de jove-
nes y adultos enfrenta, como problemas especialmente urgentes, la atencién de
las mujeres pobres y excluidas, las migrantes, las indigenas y campesinas. En
muchos casos, las mujeres de estos grupos estin sometidas a situaciones de
violencia familiar y/o forman parte del creciente porcentaje de mujeres jefas de
hogar que tienen serios problemas derivades, en parte, de su falta de formacion
para insertarse u ocupar posiciones no precarias en €l mercado laboral.

En los hogares mds pobres, los escasos recursos familiares se orientan en
mayor medida que en los otros estratos sociales a ios hombres, lo que perjudica a
las mujeres jévenes, quienes ademds estdn mds expuestas a interrumpir su forma-
cion por el riesgo de un embarazo prematuro que generalmente deben enfrentar
solas. En este sentido, las jévenes de medios pobres constituyen otro de los
grupos de atencién prioritaria por la educacién de jévenes y adultos.

Los logros en la equidad de género en ¢l caso de la educacion de jovenes y
adultos estan, entonces, estrechamente relacionados con el tratamiento que la
EDJA da a otros temas importantes, tales como el analfabetismo, la relacién
necesaria entre educacidén y trabajo, la atencidn a la situacién de jévenes pobres,
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la diversidad cultural. En este sentido, la equidad de género es una dimensidn
transversal que cruza y debe estar presente en todas las otras dreas temadticas, si se
desea realmente contribuir transformar las relaciones de género.

No obstante, ademds del enfoque transversal, la consideracién de la equidad
de género como una drea en si misma tiene la gran ventaja de profundizar el
conocimiento de los mecanismos que operan para producir la situacion de des-
ventaja de las mujeres y de experimentar sobre aliernativas posibles para su
tratamiento.

LOS DEBATES SUBREGIONALES

Hemos ordenado la informacion y los contenidos de los debates de las reuniones
de seguimiento de los acuerdos de Hamburgo en cuatro grandes categorias: diag-
ndsticos y principales problemas detectados;'* logros alcanzados; desafios u obs-
tdculos a superar; estrategias para avanzar en la implementacién de los acuerdos.
En los cuadros siguientes estdn sintetizados los principales acuerdos contenidos
en los debales de las tres reuniones subregionales: subregién Cono Sur, subregién
Andina, subregién América Central y el Caribe.

CONO SUR: MONTEVIDEQO

Diagndéstico y principales problemas:

— Diversidad de situaciones en las mujeres;

~ Articulacién de los determinantes de género, raza y etnia: mayor posterga-
cién en adultas negras y pobres;

— Mayor conciencia de la desigualdad cntre los géneros a nivel societal que
eslatal;

— Resistencias culturales al cambio de las rclaciones de género;

— Escasa coordinacion de los programas de educacién formal y no formal;

— Poca formacién docente en el tema;

— Baja retencidén de madres adolescentes en el sistema educativo.

133 Existe mds material de diagnéstico que el que se incluye, pero se ha querido ser consecuente
con el espiritu de las reuniones de dar mayor relevancia a los aspectos propositivos relaciona-
dos con desafios y estrategias



LAS AGENDAS TEMATICAS PRIOCRITARIAS DE LA LINA PARA AMERICA LATINA Y 11, CARIBE 249

Logros:

Aceptacién formal del tema por parte de las autoridades;

Avances en la elaboracidn de textos y capacitacién docente con perspectiva
de género;

Reduccion de los estereotipos sexuales.

Desafios:

Incorporar en la EDJA las necesidades de las mujeres y las diferencias entre
hombres y mujeres;

Abordar simultdneamente los esterecotipos sexuales, raciales y culturales;
Incluir relaciones de género en los programas educativos de formacién en la
ciudadania;

Promover programas educativos de derechos de las mujeres;

Mejorar la oferta educativa para las mujeres y asociarla en mayor grado al
ingreso al trabajo;

Propiciar una apropiacién real del tema: facilitar un cambio de actitudes y
valores.

Estrategias:

Articular mas la educacién formal y no formal;

Transversalizar el tema de género;

Hacer formacion docente y producir materiales;

Avanzar en la produccién de metodologia ¢ instrumentos;

Generar indicadores v herramientas de seguimienio;

Hacer uso de los medios de comunicacion;

Forjar una red de educacién permanente que incorpore las distintas modali-
dades de la EDJA que constituyan una oferta combinada de acciones forma-
les y no formales para ampliar y potenciar las oportunidades;

Generar una red de intercambio de experiencias con una masa critica de
personas a través de informacidon y conocimiento;

En el caso de la UNESCO, se le recomienda generar bases de datos y apoyar
el desarrollo de la red de intercambio de experiencias exitosas en EDJA,

REGION ANDINA: COCHABAMBA

Diagnéstico y principales problemas:

Mayor anaifabetismo femenino, sobre todo en mujeres rurales e indigenas;
Carencia de infraestructura basica para el funcionamiento de los Centros de
Educacion Popular;

Falta de presupuestos para la EDJA;
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Insuficiencia de materiales educativos actualizados y con perspectiva de gé-
nero.

Logros:

Establecimiento y desarrollo de algunos programas de educacién formal v,
especialmente, de capacitacién con perspectiva de género;

Inicio de trabajos sobre la masculinidad y compromiso de hombres en el
cumplimiento de los acuerdos de Hamburgo en la materia;

Acciones muy activas con las ONGs.

Desafios:

Dar sostenibtlidad a las experiencias que articulan educacion y género;
Asegurar la calidad, sobre todo a través de contenidos y metodologias;
Trabajar con hombres los temas de género. Incorporarlos, especialmente, a la
discusion de temas sobre la igualdad, sexualidad y violencia.

Estrategias:

Combinar distinto tipos de acciones:

» Acciones en el acceso: convocatoria amplia y seleccidén no sexista, am-
pliar espectro de seleccién de carreras;

* Acciones de proceso: estrategias intraeducativas (por ejemplo, incluir el
género como tema transversal en el curriculo) y extraeducativas (por
ejemplo, implementar sistemas de cuidado infantil);

= Acciones relacionadas a los resultados: trato no discriminatorio para ga-
rantizar probabilidades de buenos resultados y adecuado desenlace la-
boral.

Favorecer la combinacién de estrategias y una variedad de dimensiones.

Transversalizar la perspectiva de género en la corriente principal de las refor-

mas educativas.

Capacitar a los funcionarios publicos.

Generar instrumentos e indicadores para la implementacién, monitoreo y

evaluacion de la perspectiva de género en la EDJA.

Hacer difusién de la EDJA. Concitar apoyo en recursos.

Establecer alianzas estratégicas:

«  Tematicas (derechos humanos, ciudadania, derechos del consumidor, cam-
pesinos, indigenas);

* De gestioén (comunalidad en el uso de recursos humanos, técnicos, mate-
riales y financieros);

« Territoriales (local, regional, nacional o Supranacional).

Promover la visibilidad social y fortalecer la capacidad de demanda de las

poblaciones usuarias de la EDJA con relacién a la equidad de género.
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REGION DE AMERICA CENTRAL, MEXICO Y EL CARIBE

Diagndstico y principales problemas:

Cambios culturales que afectan la relacién entre hombres y mujeres generan
temor, resistencias, dudas. Los cambios tienen distintos origenes: econémi-
cos, culturales y derivados del mismo movimiento de mujeres;
Heterogeneidad de la situacién de las mujeres: el tema de la pobreza y la
diversidad cultural;

La EDJA no asume como tarea producir cambios en las relaciones sociales
entre hombres y mujeres, ni favorecer la emergencia de nuevos sentidos y
horizontes de vida para las mujeres;

Insuficiencia de recursos humanos, sobre todo en algunos paises y entre las
mujeres, para implementar los acuerdos de Hamburgo;

No confluencia de esfuerzos para coordinar trabajo no sexista de la escuela,
con las comunidades y las familias;

La escasa integralidad en las politicas dificulta la mmplementacién de los
acuerdos.

Logros:

Distintos grados de avance en los distintos paises de la subregién;

Los avances han sido mayores desde la conferencia de Beijing y estdn siendo
sustentados por las fuerzas que han propiciado los derechos de las mujeres y
la IO. En todos los paises, a partir de Beijing, se¢ han preducido cambios
legislativos e institucionales: se han generado instancias responsables de la
equidad de género, se han elaborado planes de accién a favor de la igualdad,
se han generado distintas instancias ministeriales;

Los avances han sido sustentados en una estrecha relacidn de las instancias
de gobierno con las ONGs. Las ONGs han aportado conocimiento y expe-
riencia, redes, fuerza social;

Produccién de materiales y metodologias de trabajo especificas;

Acuerdo para incluir el tema de la masculinidad como tema nuevo.

Desafios:

Concitar la voluntad politica de las autoridades,;

Coordinar acciones con las ONGs;

Contrarrestar los mensajes estereotipados emitidos por los medios de comu-
nicacion;

Integrar distintas modalidades de EDJA;

Hacer operable la inclusién del tema de la masculinidad,

Atender las necesidades de las mujeres indigenas, pobres, migrantes, disca-
pacttadas.
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Estrategias:

— Implementar estrategias multiples orientadas a legitimar e institucionalizar el
tema. Es fundamental la comunicacion y la participacién para generar fuerza
social de apoyo;

— Abrir espacios de didlogo sobre el tema en todas las instituciones relaciona-
das con la educacidn de adultios;

— Promover la creacién de una red entre las personas que estan interesadas en
incluir el género en los programas de cducacién de adulto;

— Formar un observatorio de experiencias exilosas;

— Implementar talleres de formacion y capacitacién a funcionarios;

— Hacer uso de los medicos de comunicacion:

— Favorecer organizaciones de mujeres;

— Realizar programas dirigidos a padres y elevar la confianza de las madres en
sus capacidades educativas y en las de sus hijas. Tratar el tema del ejercicio
de la autoridad;

—  Capacitar personal docenlte;

— Generar alianzas con los formadores de cultura: proveerles informacién;

— Realizar foros y debates piblicos.

El andlisis del debate e intercambio que tuvo lugar en las mesas de trabajo
sobre educacidon y género en cada una de las reuniones subregionales nes permite
concluir que existe en la regidn una corriente de opinién favorable a la inclusién
de la equidad de género y a la consideracién de las necesidades de las mujeres en
situaciones de desventaja en los programas de educacién de adultos.

A esta fecha, la legitimidad y compromiso con el tema es mayor en la
sociedad civil que ¢n ¢l Estado y, dentro de este, es mayor en las oficinas de la
mujer implementadas o fortalecidas luego de la Conterencia de la Mujer en
Beijing que en los ministerios e institutos de educacién y formacion. Es necesa-
rio, entonces, facilitar una mayor aceptacion, legitimidad e institucionalizacion
del tema en el Estado.

Hubo consenso de la importancia de la Conferencia de Beijing y de los
acuerdos derivados de ella para este proceso de legitimacidn ¢ institucionalizacion
del tema. La Conferencia de Beijing dio gran difusion a la demanda de equidad
entre hombres y mujeres y propicié en los distintos pafses la generacién de
oficinas responsables para avanzar en la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres. Las ONGs y las oficinas de la mujer que estdn responsabilizadas de
implementar los acuerdos de Beijing constituyen un importante soporte y apoyo
para la materializacién de¢ los acuerdos de la Conferencia de Hamburgo.

Se reconocieron algunos logros en los sistemas educativos; mayor sensibili-
dad y difusién del tema; la elaboracion, aunque incipiente, de materiales y textos
pedagdgicos que incluyen la dimensidén de género; la veluntad de parte de algu-
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nos profesores y funcionarios de reducir los estereotipos sexuales en la educacién
de adultos.

Pese a los avances, el tema no ha sensibilizado suficientemente el sistema edu-
cativo ni los programas de educacién de adultos. Al contrario, en algunos casos ¢l
tema genera fuertes resistencias y suspicacias, debido a la falta de experiencia y
conocimiento que existe en los sistemas educativos para abordar el problema, y la
incertidumbre ¢ imprevisibilidad de los resultados que pueden esperarse.

Por otro lado, la falta de prioridad otorgada a la educacidén de jévenes y
adultos en las reformas educativas y los escasos recursos humanos y materiales
dificultan la innovacién y la experimentacién en los programas de la EDJA vy, por
ende, la inclusién de nuevos temas, cuyo abordaj¢ implica organizar de manera
diferente el proceso cducativo.

Segin la opinidn de los participantes en las reuniones, los desafios son atn
enormes. Es pecesario comprometer mads activamente la voluntad politica de las
autoridades y sensibilizar y capacitar a los docentes para que las recomendacio-
nes de Hamburgo se transtormen en programas concretos de accién. Es importan-
te superar la brecha que separa la educacion formal vy no formal y coordinar los
distintos esfuerzos realizados para mejorar y considerar en la EDJA las necesida-
des especificas de jovenes y mujeres adultas. También es urgente pensar en la
relacion EDJA-medios de comunicacion a fin de evitar que los nuevos valores y
contenidos de la EDJA no scan debilitados por los mensajes en los medios de
comunicacion que operan en un sentido contrario. Finalmente, es importante
incluir nuevos contenidos en los programas de EDJA que den cuenta de los
cambios en la sociedad, en las-relaciones entre hombres y mujeres y los proble-
mas especificos que enfrentan los distintos grupos de jovenes y mujeres en situa-
ci6n de desventaja. Dentro de los nuevos temas por tratar se mencionaron la
relacion entre el género y la pobreza, género y cultura y los temas relativos a la
construccién de la masculinidad.

Para lograr incluir la dimensién de género en la EDJA y avanzar en el
cumplimiento de los acuerdos de Hamburgo, se coincidié en la necesidad de
implementar multiples estrategias de cardcter.

En las distintas reuniones subregionales se reconocid, como un primer paso,
la urgencia de propiciar la discusién y difusién del tema dentro de la
institucionalidad estatal para lograr los cambios de sentidos en las concepciones
de género vigente en la educacion de jovenes y adultos que reproducen las des-
igualdades entre hombres y mujeres, y para lograr que ¢l tema sea abordado en
forma transversal. Asimismo, se dio gran importancia a la generacién de redes de
intercambio, de discusidn y de comunicacién de experiencias exitosas en este
campo para generalizar los logros. El compromiso y formacién del personal
docente constituye una pieza central para hacer realidad los acuerdos de la Con-
ferencia. Por otro lado, se reconocid que la participacién de las comunidades y de
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los grupos de adultos y jJévenes es una condicidn, s1 se quieren realmente respetar
los puntos de vista y dar cuenta de la heterogeneidad de situaciones en que viven
las mujeres. La participacién de las mujeres jévenes y adultas, scbre todo de los
grupos en situaciones de mayores desventajas, les otorga un espacio de aprendi-
zaje social y politico y favorece su acceso a la toma de decisiones en las politicas
que directamente les competen.

Podemos concluir, entonces, que si bien existe una corriente significativa de
apoyo a la inclusién de la equidad de género en la EDJA, es necesario dar
grandes pasos aiin. La generacion de una red sobre el tema de género y educacion
de adultos y jévenes que convoque a miembros del sistema educativo, de las
ONGs y expertos en el tema, la coordinacién con las oficinas de la mujer en cada
pais, una relacién permanente con los medios de comunicacién y la participacién
de los/as propios interesados/as resultan ser, en este momento, las piezas funda-
mentales para avanzar en ¢l cumplimiento de las recomendaciones de Hamburgo.
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Area tematica: 7
EDUCACION DE ADULTOS, DESARROLLO LOCAL
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Maria Rosa Boggio!*

L.a relacidn entre la educacién de adultos y el desarrollo local tiene larga data en
nuestro continente, desde la versiéon del desarrollo comunal hasta la ubicacion
actual de las sociedades locales en un contexto de globalizacién y de resignificacién
del desarrollo luego de la dltima gran crisis del capitalismo.

Trabajar el rol actual de la educacién de adultos en ¢l desarrollo local, sus
mutuas relaciones y exigencias, implica precisar una visién de la ubicacién actual
de ambas realidades, para lo cual partircmos de las orientaciones elaboradas en la
V Conferencia Mundial sobre Educacién de Adultos y su Conferencia Preparato-
ria Regional reahizada ¢n Brasilia.

Una visién del desarrollo cada vez mas centrada en las personas y en la
ampliacién de sus opciones y capacidades, a contracorriente de la visién préictica
dominante centrada en el desarrollo econdmico y tecnolégico, ha ido ganando
terreno e importantes consensos en los debates y planteamientos de las diferentes
Conferencias Mundiales realizadas en la dltima década. En la V CONFINTEA se
asume claramente esia perspectiva al sefialar en el primer punto de su declara-
cion:

“...reafirmamos que solo un desarrollo centrado en el ser humano y una
sociedad de participacién basada en el pleno respeto de los derechos huma-
nos puede conducir a un desarrollo sostenible y equitativo...”.

La sustentabilidad del desarrollo también es una preccupacion explicita en la
V CONFINTEA planteando el cardcter social de los problemas ambientales y la
necesidad de una accidén ecoldgicamente sostenible. “No se puede pensar en un
futuro sostentble sin abordar las relaciones entre los problemas ambientales y los
actuales paradigmas del desarrollo™.

Asimismo, en el Plan de Accién de la V CONFINTEA, se hace un llamado a
que la EDJA cumpla un decisivo rol en la generacién de capacidades para enfren-
tar los problemas del medio ambiente y el desarroilo local y, en general, para que
promueva la participacién de la sociedad civil en la definicién de politicas pa-
blicas.

'¥  Consultora peruana UNESCO.
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A partir de estas orientaciones el presente trabajo desarrolla un planteamiento
acerca de la problematica actual de la relacién entre la EDJA y el desarrollo
local, planteamiento que orientd los debates y la elaboracién de propuestas en las
reuniones subregionales de seguimiento de la V CONFINTEA, los que son reco-
gidos, principalmente, en la segunda y tercera parte del trabajo.

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA
LA IMPORTANCIA DE LO LOCAL

REVALORIZACION DE LO LOCAL EN UNA SOCIEDAD
QUE SE GLOBALIZA

Los grandes cambios en la sociedad mundial estan signados por la emergencia de
ststemas globales desterritorializados; sin embargo, asistimos a la vez al desarro-
llo de maltiples iniciativas y procesos de desarrollo de sociedades locales, asf
como a planteamientos ligados a su revalorizacién.

Diversos factores contribuyen a ello:

En lo econdémico, la velocidad de los cambios tecnolSgicos actuales exige un
nivel de flexibilidad y rapida transformacién en las unidades productivas. El
nivel micro y local se adapta mejor a estas exigencias que las grandes empresas
de produccién masificada. Por otro lado, la crisis econdémica mundial también
incentivd la bisqueda de nuevas formas de movilizacién del “capital humano™ a
través de la iniciativa local,

En lo cultural, asistimos a una progresiva fragmentacién de las identidades
colectivas. La globalizaciéon econémica y las tendencias homogenizadoras a nivel
mundial, asi como el debilitamiento de los estados nacionales, han llevado a un
resurgimiento de identidades colectivas primarias, comunales y locales, y a una
busqueda de nuevas formas de articulacidn de esta diversidad con la sociedad
global. Estos procesos han ido acompafiados de una creciente valoracién de la
diversidad asi como de las dimensiones cuiturales del desarrollo. Lo local apare-
ce como el lugar de expresién de lo diverso y como espacio cercano de expresion
de la subjetividad.

Finalmente, a nivel politico, las sociedades locales se perfilan como espacios
viables de intervencion ciudadana y de cercania del poder politico a la poblacion.
Los procesos de globalizacién han traido consigo la concentracion del poder en
grandes centros econémicos de decisién mundial a Ia vez que el debilitamiento y
cierta pérdida de legitimidad de los estados nacionales, aumentando la desprotec-
cion del ciudadano individual. Frente a este proceso, los espacios locales apare-
cen como lugares posibles de construccidon democrdtica.
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Es asi que, a contracorriente de la globalizacién, surgen renovadas iniciativas
y planteamientos por ubicar localmente planes y esfuerzos de desarrollo. Como
dice Sergio Boisier:

“...la globalizacién y la emergencia de agrupaciones supranacionales (...} han
producido una contracorriente: el deseo de los individuos de pertenecer a una
comunidad mas pequefia. Las nuevas tecnologias, por otro lado, hacen reali-
dad el sueiio de Schumacher, lo pequeiio es hermoso y la regién hoy prueba
ser la unidad éptima para la administracién del desarrollo econdémico, al paso
que el Estado-Nacién se encuenira cuestionado desde arriba y desde abajo,
por muy pequefio o por muy grande, para ocuparse de los asuntos globales
por un lado y de los locales por otro”. Esta misma percepcién la refuerza J.
Arocena cuando sciala: “el desarrollo local es una de las maneras de respon-
der al desaffo de una €época que afirma al mismo tiempo las tendencias
planctarias y la vigencia de las pequeiias comarcas.”

cCOMO ENTENDER LO LOCAL?

Pensar lo local hace alusién a lo global. Cuando algo se define como local es
porgue pertenece a un global (Arocena, 1995). De alli el cardcter relativo de esta
nocién gue es necesario tener en cuenta para no caer en el localismo y ser
conscientes de las mutuas interrelaciones.

Siguiendo a José Arocena podemos definir una sociedad local como *...un
sistema de accién sobre un territorio limitado, capaz de producir valores comunes
y bienes localmente gestionados™.

En el nivel socioceconémico debe darse una interdependencia entre grupos y
actores en funcidén de asuntos locales y ello supone que debe haber una basc de
riqueza generada en la propia localidad como elemento estructurante de un siste-
ma de relaciones de poder. En el nivel cultural, “...es necesario que €l conjunto
humano que habita un territorio comparta rasgos de identidad comunes (...) Este
componente encuentra su maxima expresion colectiva cuando se plasma en un
“proyecto” comun”,

El dato importante es que este conjunto de elementos constituye un sistema
de accién, Aspectos cuantitativos, como el tamafio del territorio y el nimero de
habitantes, podran variar significativamente entre una sociedad local y otra.

Desde la relacion actual entre 1o global y lo local, es el nivel de complejidad
y flexibilidad de ese sistema de accidn, asi como los niveles de identidad alcan-
zados y la formulacién de un proyecto colectivo, 1o que le da a las sociedades
locales mayor competitividad, mejores condiciones para articularse con la socie-
dad global y de alli condiciones de viabilidad a su propio desarrollo.

113
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LA NECESIDAD DE CONSTRUIR SOCIEDADES LOCALES
EN AMERICA LATINA

En las sociedades latinoamericanas, fuertemente marcadas por determinaciones
externas, con una larga historia de centralismo , a la vez, con procesos de desestruc-
turacién e inestabilidad en la base social, nos parece importante entender lo local
no como algo dado, sino como proceso histdrico inacabado y por lo tanto también
como propuesta. (Estela Gonzdlez, 1997).

En América Latina las sociedades locales han tendido a ser débiles, asfixia-
das por una fuerte tradicién centralista y hechas precarias, a la vez, por los
efectos de las politicas neoliberales y por diversos procesos de guerras internas
(Colombia, Perd, Centroamérica) que han producido fragmentacién en la base
social.

Esta situacion lleva a plantearnos la importancia de promover la construccion
y desarrollo de sociedades locales en América Latina como factor fundamental
para su democratizacion asi como para el establecimiento de bases mas sdlidas de
los mismos estados nacionales. El fortalecimiento de las sociedades locales abre
nuevas vias a la movilizacidn de recursos, a la generacion de competitividad y al
logro de un desarrollo, a la vez, cercano a todas las personas y articulado de
manera mds ventajosa con la sociedad global.

EL DESARROLLO COMO DESPLIEGUE DE CAPACIDADES
EN DIALOGO CON LA NATURALEZA.

Con la crisis de crecimiento del capitalismo en la década del 70 y el incremento
de la marginacién y exclusién de amplios sectores de la poblacién mundial,
entréen crisis la nocién misma de desarrollo {(vinculada al crectmiento econémi-
co) y se empezé a hablar de “otro desarrollo”, cuestionando el modelo vigente.
Progresivamente, este cuestionamiento se fue traduciendo en propuestas diversas
que fueron marcando elementos como el de la equidad y, en general, la bdsqueda
de una concepcién mds integral que responda a los retos de la exclusién y al de la
viabilidad del desarrollo.

La Conferencia de Hamburgo se ubica en este debate y retoma dos elementos
centrales de propuesta que han ido adquiriendo un alto consenso en las diversas
Conferencias Mundiales realizadas en la dltima década: la nocién de desarrollo
humano y la de desarrollo sustentable.
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UN DESARROLLO HUMANO

Esta orientacién considera como eje del desarrollo a las personas mismas. Por 1o
tanto lo principal no es cudntas cosas se producen, sino cuanto las personas
resuelven efectivamente sus necesidades (McNeef) y cudnto despliegan sus capa-
cidades y opciones en la vida (Amartia Sen).

Desde esta perspectiva entonces, es importante la productividad, pero no en
si misma, sino en cuanto posibilita resolver necesidades y ampliar las opciones de
las personas para decidir sobre su propia vida. De alli que los derechos humanos,
el desarrollo de la ciudadania y la democracia son consideraciones centrales en
esta perspectiva de desarrollo. Federico Mayor, en su discurso de clausura de la
V CONFINTEA, seiiala que “por primera vez, en ¢l discurso sobre la educacién
de adultos, la productividad y la democracia se consideran como requisitos si-
multdneos para el desarrollo de la humanidad”.

LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO

La nocidn de sustentabilidad del desarrollo, si bien tiene su punto de partida en ¢l
desarrollo de la conciencia ecoldgica respecto a los efectos nocivos del creci-
miento econémico productivista en el medio ambiente y su inviabilidad futura,
apunta a definir una nueva racionalidad del desarrollo que se centra en ¢l desen-
volvimiento y conservacién de la vida misma. Desde esta orientacion sc replantea
la relacién del hombre con la naturaleza, pasando de la idea de dominio a la de
solidaridad y responsabilidad con el planeta. (C. Rojas).

La perspectiva de la sustentabilidad, por lo tanto, no se circunscribe a la
dimensién ecolégica; se plantea el problema de la pobreza, la violencia y el
desigual desarrollo de la democracia considerando que tan grave como el deterio-
ro natural es el dafio social que se estd enfrentando desde una racionalidad que
plantea un rumbo “insostenible” a las sociedades humanas. (Javier Reyes)”.

La nocidn de desarrollo sustentable plantea la responsabilidad con las gene-
raciones futuras y lleva a centrar ¢l desarrollo en la calidad de vida mds que en el
crecimiento de la cantidad de bienes materiales (Brundtland, 1989). Asimismo,
amplia la nocién de integralidad, enfocando el desarrollo sostenible como un
proceso que requiere un progreso simultdneo global en diversas dimensiones:
econémica, humana, ambiental y tecnolégica (UICN-PNUMA-WWE, 1991). Es
decir, “no es posible resolver el rompecabezas del desarrollo sustentable concen-

* Javier Reyes, especialista en desarrollo ambiental, residente en Patzcuaro, Mexico, nos dio

importantes sugerencias respecto al tema. Varias de ellas han sido incluidas en el texto.
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trandose en las piezas. Se debe considerar el tema como un todo, analizando sus
dimensiones cientificas y sociales vy no como una serie de problemas aislados. En
cl analisis final, el desarrollo sustentable es la respuesta de la humanidad a un
problema y una crisis de alcance mundial” (UNESCQO, 1997).

Finalmente, esta perspectiva refuerza la noci6n de desarrollo humano al po-
ner ¢l eje en la vida misma y al considerar la equidad y la participacion social
como elementos centrales de sustentabilidad.

EDUCAR ES DESARROLLAR

En una visién de desarrollo humano y sustentable, la educacién perfila su rol, se
polencia. Si ¢l ¢je del desarrollo son las personas y la ampliacién de sus capaci-
dades y educar cs desplegar las capacidades de las personas, entonces educar es
desarrollar. En esta perspectiva la educacion no se reduce a ser una herramienta o
un medio para lograr el desarrollo, sino que es desarrollo en sf mismo.

En una perspectiva, cenirada en el crecimiento econdémico, las personas son
ubicadas como recursos para este crecimiento y no como fines. Es asi que la
cducacion adquiere un rol instrumental en la capacitacién de los “recursos huma-
nos” para la produccién u otras acciones del desarrolto. Tiene un rol subsidiario
en funcidn al desarrollo econdmico.

En la perspectiva del desarrollo humano la educacién de las personas es una
dimensién constitutiva del desarrollo, adquiriendo una mayor amplitud al no ser
s6lo un medio, sino también una finalidad. Es desde esta orientacion que surge la
nocién de educacidn durante toda la vida.

Pero la educacion no ¢s una varita mdgica, ella de por sf no resuclve los
distintos aspectos del desarrollo. No basta la educacién, ni para crear las condi-
ciones para educarse, ni para ejercer plenamente las capacidades humanas que
ayuda a desarrollar. No basta la accién educativa para que los nifios desplieguen
sus potencialidades si, junto con ello, no hay una politica alimentaria que les
garantice una nutricidn bdsica para poder aprender seglin esas potencialidades. Y,
a la vez, no hay un real ejercicio de capacidades en las personas si no hay una
politica econémica que provea puestos o “espacios’ de trabajo en la produccién o
actividades conexas y si no hay una accién politica democratica que abra espa-
cios a la participacién en las decisiones sobre la organizacién de la vida colectiva
valorando y reconociendo socialmente esas distintas participaciones.

Si bien la educacién no es una varita magica, si es necesario llamar la aten-
cién sobre su rol y sentido como dimensidn constitutiva de un desarrollo humano.
En las ultimas décadas se ha dado en América Latina un efectivo proceso de
revalorizacién de la educacién como factor de desarrollo y como campo de pre-
ocupacion de las politicas publicas; sin embargo, esta preocupacién se ha centra-
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do en la infancia y en las generaciones jévenes desde la educacién escolarizada y,
en cambio, la educacién de adultos —y en particular la educacién hacia los adultos
pobres y excluidos— ha perdido significacién en el desarrollo de estas politicas.

Esta pérdida de significacién no estd desligada de una concepcién aidn
instrumentalista de la educacién como medio de calificacién de recursos huma-
nos desde una vision del desarrollo centrada en el crecimiento econémico. Por el
actual desarrollo tecnolégico y la globalizacién amplios sectores de la poblacion
quedan excluidos de la produccién y de los mercados; el desarrollo pierde asi
significacién y baja la posibilidad de invertir en procesos educativos.

De alli la importancia de exigir una coherencia entre una propuesta de desa-
rrollo humano y sostenible y la revalorizacién de la educacidén de adultos, en
particular la de los sectores pobres y excluidos que en América Latina siguen
siendo las grandes mayorias.

LA CONSTRUCCION LOCAL DEL DESARROLLO

ESPACIO PRIVILEGIADO PARA EL DESARROLLO HUMANO
Y SUSTENTABLE

Desde la perspectiva del desarrollo humano y sostenible, el espacio local se ubica
como un espacio privilegiado para articular las distintas dimensiones del desarro-
llo: la construccién de identidad, el conocimiento ¥y manejo equilibrado de los
recursos naturales, la flexibilidad productiva, la participacion en las decisiones y
gestion publicas, el establecimiento de mecanismos de negociacidn y concertacion,
entre otras.

Ladislao Dowbor, autor de la ponencia que presentd Brasil en la reunién
nacional de seguimiento de 1a V CONFINTEA (octubre 1998), afirma esta ubica-
cién privilegiada del espacio local para la gestion integral del desarrollo:

“En otros términos, estamos solamente ahcra comenzando a entender que la
gestién urbana no consiste apenas en una cosmética urbana: se trata de un
espacio por excelencia donde las iniciativas de obras piblicas, de salud, de
empleo, de dinamizacién econdmica, de formacién de mano de obra, de
comunicacién y cultura y otras, se pueden integrar y se articulan con una
visién de conjunto que tiene pie y cabeza. Donde las estructuras administra-
tivas de diversos niveles, las empresas, los sindicatos, las facultades o escue-
las, las organizaciones comunitarias, los medios locales de comunicacién, se
pueden articular para definir una politica adecuada a las condiciones locales
y generar parcerias capaces de construir una vision local y regional...”.
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O. Bernales, R. Gonzdles y L. Hidalgo, en la ponencia presentada a la Reunién
subregional del cono sur de seguimiento a la V CONFINTEA (noviembre 1998),
ensayan una definicién del desarrollo local, partiendo del reconocimiento de las
diversas dimensiones del desarrollo:

“Desde el punto de vista identitario-cultural, por desarrollo local se entiende
la necesidad de alimentar, renovar, reforzar o crear una identidad local (...) lo
que supone una densidad bdsica de identificacién entre individuos, grupos y
territorio en términos de historia y/o futuro.

“Desde el punto de vista politico el desarrollo local es un proyecto de
reforzamiento de la vida politica local, es decir, la cantidad y calidad de las
relaciones, concertaciones y negociaciones entre los actores que ocupan y
constituyen el espacio local” —y afladen— “‘orientados fundamentalmente a
crear una citudadania con opinion pidblica en el territorio.

“Desde el punto de vista econdmico-laboral, por desarrollo local se entiende
un proceso de fomento y reforzamiento de una dindmica local empresarial de
generacion de empleo y riqueza que permita acceder a mejores niveles de
vida de la poblacién.

“Desde el punto de vista administrativo y de produccién de bienes publicos,
el desarrollo local (...) significa una alta incidencia local en la concepcidn y
¢jecucion de las politicas pablicas. Las acciones piiblicas deben ser concebi-
das con grados de descentralizacion y margenes de maniobra local que per-
mitan adecuarlas e integrarlas en funcién de las necesidades y diagndsticos
locales”.

A lo anterior habria que aifadir que, desde el punto de vista ambiental, el
desarrollo local significa la posibilidad de que las sociedades locales investiguen
y decidan con autonomia las mejores opciones, en el corto y largo plazo, para el
empleo, conservacién y ordenamiento integrado de su territorio ecolégico inme-
diato. Decidir sobre qué hacer con el entorno de los otros ha sido una practica del
centralismo politico que ha minado las capacidades de conocimiento y decision
ambientales en los actores locales (Javier Reyes).

Es en este sentido de la gestién integral del desarrollo que los gobiernos
locales se convierten en la base constitutiva del Estado y la sociedad nacional, y
no simplemente en los intermediarios de la aplicacién con mayor eficacia de las
politicas pudblicas disefiadas a nivel central.

LO LOCAL Y LO GLOBAL

Ademas de esta bisqueda de mirada integral del desarrollo en ¢l dmbito local, es
importante tomar nota de las nuevas relaciones que se establecen hoy entre €l y
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los sistemas globales. En esta época de grandes tendencias globales acompaiiadas
de una fuerte concentracién del poder y la riqueza a nivel mundial, jen qué
sentido y hasta dénde es posible hablar de desarrollo local?

Si bien la globalizacién tiende a aumentar las interdependencias y a dismi-
nuir las autonomias, asi como a marginalizar muchas zonas, no sélo tiende a
producir amenazas, sino también nuevas oportunidades de desarrollo en las loca-
lidades.

En el aspecto econdmico, la globalizacién pone sobre el tapete —como exi-
gencia central para el desarrollo de las regiones y localidades— la competitividad
y esta competitividad se expresa cada vez mas en conocimientos, calificacién de
las personas y complejidad del tejido social local. El desarrollo tecnolégico, al
exigir un contenido mds elevado de conocimientos en las actividades humanas en
general, estd transformando las actividades de formacién y de gestion del conoci-
miento en el eje prioritario de renovacion de las formas de desarrollo (Dowbor,
1998). Elementos como el tamafio del territorio o la riqueza en recursos naturales
han perdido peso, como factores de desarrollo local, frente a los aspectos
organizacionales, tecnologicos, de identidad local y de calificacion de los recur-
sos humanos, en lo que se suele denominar el “capital social”.

S. Boisier analizando estos cambios sehala:

“En el pasado el tamaiio de las regiones constituia un criterio importante en
su definicién. Una regién grande (en ¢l sentido geogrifico y econdmico)
tenia, presumiblemente, mejores posibilidades de defenderse de crisis cicli-
cas originadas en el comercio externo y tenia también, presumiblemente,
mayor poder politico (...} A cambio del tamafio, lo que hoy interesa es la
complejidad estructural de un territorio organizado™.

Tanto las empresas locales como los sistemas econémicos globales, que re-
quieren ubicar localmente sus diversas actividades econdmicas, requieren de un
entorno que favorezca su productividad. “La competitividad de las empresas en
la nueva economia depende menos de barreras arancelarias o de tratos de favor
politico que de la generacién de condiciones de productividad en el ambito terri-
torial en el que operan. Ello incluye la existencia de una infraestructura tecnolo-
gica adecuada; de un sistema de comunicaciones que asegure la conectividad del
territorio a los flujos globales de personas, informacién y mercancias y, sobre
todo, de 1a existencia de recursos humanos capaces de producir y gestionar en el
nueve sistema téenico-economico.” (M. Castells, J. Borja, 1998). Es asi que los
territorios organizados son “los nuevos actores de la competencia internacional
por capital, por tecnologia y por nichos del mercado™ (Bossier).

Desde lo cultural, se da una revitalizacion de la cultura y la identidad asocia-
das al territorio no sélo como factores de competitividad, sino como elementos de
afirmacién humana. En un mundo de globalizacién de las comunicaciones es
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esencial la consolidacion de identidades locales como elemento de sentido de
pertenencia a una sociedad concreta. Sin un referente cultural aglutinador, las
sociedades se atomizan en individuos y pequeiios grupos y se sitilan de manera
fragmentada frente a los flujos globales de poder y de riqueza (Borja-Castells).
Esta situacion se acentuia en sociedades plurales en su constitucion cultural y
étnica como en América Latina, y en especial en los paises de la regién anding,
caracterizada por su multiculturalidad y en donde el didlogo, la 1olerancia e
igualdad de oportunidades entre grupos culturales y sociales diferentes son limi-
tados y en algunos casos no existen. La gestion de las diferencias socioculturales
de los grupos en un territorio y su integraciéon en una cultura compartida que
recoja y respete las especificidades, es un reto actual de nuestras sociedades. Para
ello, los gobiernos locales estdn en mejores condiciones para identificar y gestio-
nar la integracion de las diferencias culturales.

Por otro lado, el peso que adquieren estos aspectos culturales, comunicativos
y de generacion de informacién y conocimientos, en la €poca de la globalizacién,
los hacen también un campo de disputa por su control, tanto desde la perspectiva
de inversién econdmica como desde la construccion de hegemonias globalizantes
o espacios de poder. Ladislau Dowbor plantea con énfasis esta problemaética en ¢l
proceso de seguimiento a la V CONFINTEA:

“La educacidén estd siendo rapidamente flanqueada por las empresas
transnacionales en las dreas de la investigacion, por los nuevos gigantes
mundiales de los medios de informacién, por las empresas de publicidad en
la formacion de valores. Los que fueran los fycoons de la industria del petré-
leo, hoy son los Gates, Murdoch, Turner y tantos otros. Hay hoy una guerra
por ¢l control de estos varios segmentos que tienden a formar, cada vez mas,
un espacio comun interativo: la cultura, la informacién, la educacién, la
investigacion, la comunicacién. Este hecho se esta tornando en la espina
dorsal de una serie de transformaciones estructuraless en ¢l plancta. No se
puede mas hablar de una isla en el medio del proceso, la formacidn de
jovenes y adultos, sin referirse a un proceso de transformacidn mayor”.

DESARROLLO Y PODER LOCAL

Pensar en la construccion de sociedades locales y en efectivos procesos de desa-
rrollo local implica bablar también de la construccion de poder local, €l que, a su
vez, es un elemento de viabilidad y sostenibilidad del desarrollo.

El desarrollo local requiere de un proyecto politico local, del desarrollo de
estrategias y apuestas colectivas que permitan movilizar los recursos locales,
aprovechar las oportunidades y dar consistencia y viabilidad al desarrollo en
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términos locales. Y esta viabilidad depende cada vez mas del grado de concertacion
estratégica que pueda desplegarse en el territorio generando compromisos colec-
tivos entre los diferentes estamenios que forman el tejido social y productivo.
propositiva y compromiso con los asuntos piiblicos locales.

En la perspectiva del desarrollo humano y sustentable, el poder local se basa
en el desarrcllo de las personas como ciudadanos, con autonomia, capacidad.

No es posible hablar de un manejo sustentable del medio ambiente y de los
procesos de desarrollo, st no hay una mayor capacidad de intervencién y control
desde la poblacién local misma.

No es posible producir conocimientos y practicas adecuadas a cada localidad,
si la poblacion no se apropia de la produccion de conocimientos y de la innova-
cién de esas prdcticas. Los sistemas que se establecen, ya sean {dbricas, sistemas
de transporte u otros servicios locales, sefala Tarik Banuri, “deben ser mirados
en términos de su susceptibilidad al control popular mds que en términos de su
eficiencia técnica o algo por el estilo™.

Es en esta légica que s¢ puede entender el gobierno local no sélo como la
capacidad de decisién de la municipalidad como institucidn, sino como la capaci-
dad de articulacién y toma de decisiones que involucre a los diversos actores
locales. Es asi que la constitucion progresiva de gobiernos locales es, a la vez, un
proceso de construccidn de poder, en el que la participacién de la ciudadania
local y la capacidad de conduccién y liderazgo de la municipalidad y sus autori-
dades son determinantes.

En esta orientacién, podemos definir el desarrollo local como un proceso
continuo y acumulativo de construccién de capacidades y opciones de las perso-
nas y grupos que habitan en una determinada localidad, para mejorar su calidad
de vida, movilizando y desarrollando recursos locales, en didlogo y compromiso
con su medio ambiente, y en articulacién y correspondencia con los dmbitos de
mayor escala.

LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS Y
EL DESARROLLO LOCAL

La EDJA, por su flexibilidad y versatilidad para responder a las demandas educa-
tivas de sujetos diversos y de variadas temadticas y condiciones de aprendizaje,
cumple un rol central en los procesos de desarrollo local. Puede responder a la
generacién de capacidades bdsicas de aprendizaje como a la capacitacién empre-
sarial, a la capacitacién laboral para obras de desarrollo, a la capacitacién ciuda-
dana o a la capacitacion en gestion publica local.

Desde la perspectiva del desarrollo sustentable, la EDJA es un elemento
indispensable en el proceso del desarrollo local. La sustentabilidad estd intima-



LAS AGENDAS TEMATICAS FRIORITARIAS DIE LA EDNA PARA AMERICA LATINA Y Kl CARIBE 267

mente ligada con la capacidad de produccién local de conocimientos y pro-
puestas técnicas, productivas, sociales y politicas adecuadas. Tarik Banuri nos habla
de que al lado de la descentralizacién politica y econdmica existe también la nece-
sidad de lo que podriamos llamar una “descentralizacién epistemolégica”. Esto sig-
nifica una aproximacién al conocimiento que enfatiza su naturaleza compartida.

A su vez, el espacio local se presenta hoy en América Latina como un espa-
cio viable para lograr un vinculo efectivo entre la educacion de jovenes y adultos
y las politicas de desarrolio; es decir, que esta se convierta en materia permanente
de las politicas piublicas locales. El gobierno local estd en mejores condiciones
para promover y desarrollar una sinergia entre las capacidades ya adquiridas, las
potencialidades de las personas concrelas de su ambito y el desarrello de recursos
materiales € institucionales en la locahidad.

LA EXPERIENCIA DE LA EDJA EN EL ESPACIO LOCAL

La EDJA y, en particular, la educacién popular en América Latina tienen una
larga trayectoria de vinculacién a diversas pricticas de desarrollo local respon-
diendo a las necesidades educativas de diversos sujetos soctiales: organizaciones
econémicas populares, grupos de gestion de salud, organizaciones de subsisten-
cia, agrupaciones culturales de jévenes, entre otros. Desde esta experiencia se
han acumulado capacidades educativas en cuanto al reconocimiento de estos
actores, sus procesos y condiciones de aprendizaje, manejo de temadticas, pro-
puestas pedagdgicas y metodologias que han contribuido de manera importante a
enfrentar necesidades sociales, asi como a la formacion de actores locales.

En estas prdcticas, no obstante, podemos reconocer dos limitacioncs:

Por un lado, Luis Razeto {1990) senala un desencuentro entre la educacién
popular como desarrollo de conciencia y las diversas practicas sectoriales de
desarrollo local en funcién de enfrentar necesidades concretas, como la autogestién
de pequefias unidades productivas, la gestidn de créditos rotativos, la implemen-
tacion de tecnologias apropiadas o la autoconsiruccién. Razeto plantea la necesi-
dad de integrar orgdanicamente la educacién popular y estas actividades de desa-
rrollo.

Por otro lado, cuando estas practicas sectoriales de desarrollo han sido asu-
midas mds plenamente en sus exigencias concretas y té€cnicas por la educacion
popular de adultos, han tendido a limitarse al trabajo sectorial, como practicas
dispersas, sin articularse a propuestas o dinamismos mds integrados de desarrollo
local. En definitiva, el trabajo educativo ha girado mas hacia la promocién del
sujeto y la especificidad de sus demandas o0 necesidades de gestion sectorial que
hacia la temdtica y dindmica del desarrollo local.
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Es mds reciente la tendencia en que lo local se va configurando como refe-
rente educativo y como espacio privilegiado y articulado de actuacién de estos
actores populares. A ello han contribuido los procesos de descentralizacion y las
reformas municipales que se han dado en América Latina como expresién del
mencionado proceso mundial de revalorizacién de los espacios locales.

Estas reformas fueron creando condiciones para ¢l liderazgo de las municipa-
lidades en la atencién a los problemas locales, la promocién de planes de desarro-
llo en el marco local, asi como a la generacién de procesos de democratizacién de
la gestion publica, dando lugar a nuevas pricticas y responsabilidades: nuevas
competencias de los gobiernos locales, eleccién de las autoridades, participacién
vecinal en la fiscalizacién y la toma de decisiones, procesos de planificaciéon del
desarrollo desde €l marco del gobierno local y de concertaciéon entre diversos
actores locales, articulando demandas, recursos y capacidades. Si bien este proce-
so es desigual, lento y marcado por tendencias contradictorias que expresan la
aun fuerte presencia del centralismo y las formas tradicionales de ejercicio de la
politica en nuestros paises, se¢ ha ido constituyendo en un proceso praclico de
aprendizaje para las poblaciones locales, de generacién de nuevas capacidades y
nuevos liderazgos, pero también de generacién de nuevas demandas y exigencias
para la educacidn de jévenes y adultos.

La respuesta educativa a este nivel ha sido aidn débil. En términos generales
ha sido incipiente y discontinua. Un elemento novedoso ha constituido la presen-
cia del Estado como promotor de programas y acciones de capacitacién de adul-
tos para el desempeiio de la gestién piblica. Se estd en un proceso de ir acumu-
lando experiencias educativas y formulando propuestas pedagdgicas a este nivel.

LA UBICACION DE LA EDJA EN EL MARCO DEL DESARROLLO LOCAL

Es necesario ir més alld de vincular la educacién de adultos con las demandas
sectoriales de actores locales; siendo ello importante, se hace perentorio vincular
las politicas y estrategias de educacién de adultos a los planes de desarrollo local
como un componente constitutivo de dichos planes y del proceso integrado de
gestion del desarrollo. Es decir, ubicar la educacién de jovenes y adultos en
didlogo con las estrategias locales de desarrollo, respondiendo a objetivos colec-
tivos de corto, mediano y largo plazo.

En la actualidad hay mayores condiciones para realizar este didlogo y vincu-
lacién entre la EDJA v los planes y gestién del desarrollo local, en la medida que
los gobiernos locales van acumulando experiencia y se va desarrollando una
creciente tendencia a que estos lideren procesos de desarrollo local. A ello se
afiade el interés de 1os mismos por la planificacién del desarrollo y la extension y
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perfeccionamiento de metodologias que promuevan un manejo integral y
participativo del mismo.

Esta vinculacién permite que la EDJA se oriente a desarrollar capacidades
locales acordes con los objetivos de desarrollo establecidos en el ambito local y,
4 su vez, permite planificar cbjetivos de desarrolio tomando en cuenta las capaci-
dades locales ya existentes (desde oficios y manejo de tecnologias apropiadas
hasta el conocimiento de la biodiversidad y naturaleza local. Es as{ que se poten-
cia la pertinencia del desarrollo respecto de las personas concretas de una locali-
dad y, a la vez, la pertinencia de la EDJA respcclo al desarrollo. Potencia la
cficacia de la educacién de adultos y le da un marco de sustentabilidad estratégi-
ca al plan de desarrollo al incluir la generacion de capacidades locales para hacer
sostenibles los ohjetivos fijados.

Por otro lado, esta ubicacion de la EDJA en el marco del desarrollo local le
da una nueva perspectiva a la educacién de adultos orientada sectorialmente:
trabajo, salud, alimentacién, o hacia determinados actores: jovenes, mujeres, in-
digenas. Ubica a estos actores en un rol mas amplio, mas alld de la necesidad o
interés propio, al involucrarlos en la construccion de objetivos comunes de desa-
rrollo entre los diversos actores locales y a la vez, reorienta cursos y procesos
sectoriales al pensarlos en una articulacidén local buscando cooperaciones y
sinergias en funcién de estos objetivos comunes. En definitiva, el marco del
desarrollo local le da concrecidn y sostenibilidad a las intervenciones sectoriales.
De alli la importancia de que la EDJA se oriente a promover actores locales con
orientacién al desarrollo.

Finalmente, ubicar a la EDJA como componente del desarrollo local es una
via para superar su ubicacién compensatoria. Implica pensarla de una manera
mds integral y prospectiva haciéndola una efectiva “clave para el siglo XXI”.
Esta orientacidn permite integrar la lucha contra la pobreza y la marginalidad con
procesos de desarrollo en el ambito local, ubicando al pobre como actor y bene-
ficiario de este desarrollo y no s6lo como objeto de politicas sociales. Es recono-
cer y promover en el excluido su capacidad de definir metas colectivas y colocar
sus capacidades personales en ese proceso. La EDJA ayudard a desarrollar capa-
cidades y competencias en los excluidos, pero de manera tntegrada a metas y
procesos de desarrollo que buscan garantizar su c¢jercicio. El desarrollo local se
ird definiendo asi como un procesc sinérgico que potencia las capacidades y
competencias del excluido y, junto con ello, busca ampliar progresivamente sus
opciones y oportunidades locales.

Siendo conscientes que el problema de la exclusidn no se puede resolver sdlo
en el ambito local y que requiere de una transformacién de politicas més globales,
nos interesa sefialar que este tipo de arliculacién local ayuda a romper circulos
viciosos y acumula potencialidades para un mejor manejo de transformaciones
mas globales en las que los excluidos tengan mejores condiciones de ser aclores.
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RETOS Y PISTAS DE TRABAIJO

En esta segunda parte, a partir de la problemdtica planteada, vamos a precisar
orientaciones y pistas de trabajo, recogiendo fundamentalmente el debate y las
propuestas planteadas en las tres reuniones subregionales de seguimiento de la V
CONFINTEA realizadas en Montevideo (regién del Mercosur), Cochabamba (re-
gion andina) y Patzcuaro (América Central).

LA EDJA ORIENTADA A LA CONSTRUCCION DE
SOCIEDADES LOCALES

La educacién de jévenes y adultos debe jugar un rol en la construccion y
fortalecimiento de las sociedades locales en América Latina y para ¢llo es nece-
sario desarrollar una pedagogia orientada hacia esa finalidad. Una pedagogia que
se ubique en la construccién de nociones y sentidos colectivos, en la convivencia
entre diversos, en la constitucién de solidaridades orgdnicas y en la construccidn
de una ciudadania con sentido de pertenencia nacional, con arraigo local y abierta
al didlogo con el mundo global.

En las reuniones subregionales se propusieron y debatieron diversos elemen-
tos para esta pedagogia:

El reconocimiento y fortalecimiento de la identidad local. .o que implica,
entre otros elementos:

— Recuperar las historias locales y su relacién con Ia historia regional y nacio-
nal (Cochabamba-Montevideo).

— Promover una conciencia de los elementos culturales que se comparten y de
la interculturalidad presente, valorando esta diversidad como rigueza cultural
local (Cochabamba-Montevideo).

— Contribuir a una percepcién del territorio y apropiacién del espacio local en
su configuracién y caracteristicas propendiendo a una comprensién bésica de
la dindmica econémica y social local y de sus relaciones con el entorno
(Documento de Pert).

— El proceso educativo debe recoger y hacer visibles los intereses y la vida
cotidiana de la poblacidn, ya que la forja de la tdentidad parte de ellos. Se
debe recoger lo familiar y lo personal como una de las bases de arraigo con
el territorio y el espacio local (Documento de Perd).

— Recuperar criticamente las concepciones y practicas especificas que las so-
ciedades locales han tenido en su relacién con la naturaleza, poniendo énfasis
en los profundos conocimientos ambientales que dichas sociedades, especial-
mente las indigenas, han desarrollado para asegurar el manejo miiltiple y
soslenido de los recursos naturales.
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— La construccion de identidad en un sentido prospectivo contribuyendo al
desarrollo de proyectos colectivos locales, tomando los elementos de identi-
dad como base para trabajar los fines del desarrollo local y la identificacién
de potencialidades, debilidades, ventajas comparativas y competitivas para
este desarrollo (Montevideo), '

La perspectiva de construccion de ciudadania local. Que promueva bases
institucionales de igualdad reconociendo a los diversos actores e intereses locales en
el dmbito local, reconociendo el desarrollo v su relacién con el medio ambiente
como interés publico y como responsabilidad ciudadana (Montevideo-Pdtzcuaro).

La promocion de un sentido ético en la convivencia social. En las sociedades
latinoamericanas marcadas por la desigualdad y fuertes grados de exclusién, se
hace necesario trabajar el sentido de la justicia, la libertad y la solidaridad para el
fortalecimiento y cohesion de las sociedades locales (Montevideo).

La gestion del espacio local conto espacio educativo. El proceso de constitu-
ci6én de la sociedad local y su desarrollo se potencia si ese proceso se va haciendo
consciente en sus conductores y de manera extensiva en la poblacién y va adqui-
riendo en ellos una intencionalidad educativa. El espacio local y los procesos
sociales que en €] se generan se plantean a su vez como procesos de aprendizaje
para la convivencia, la construccién de relaciones sociales, la elaboracion de
propuestas colectivas y el manejo de las diferencias. La accién educativa no se
limita a sus espacios especificos, sino que se ubica acompaifando los procesos y
acontecimientos locales y, mds atin, se diseflan politicas de gestién con un senti-
do educativo (Cochabamba).

En esta perspectiva se planted la generacion de espacios de encuentro e
intercambio entre diversos actores locales, autoridades politicas, técnicos y repre-
sentantes sociales (Pdtzcuaro) o el encuentro entre representantes de distintos
sectores, barrics 0 comunidades, trabajando educativamente la apertura al otro, ¢l
procesamiento de las diferencias y la elaboracién comun de propuestas, asi como
también las dimensiones afectivas de la relacién en la creacidon de confianzas y
lazos sociales (Cochabamba). Los procesos de diagnéstice y planificacion local
participativa son ocasiones para ello, la resolucién participativa de emergencias o
problemas comunes, la celebracién del calendario civico o simplemente la pro-
mocion de espacios de encuentro y recreacion colectiva. Hay diferentes experien-
cias locales en América Latina que pueden dar luces en esta direccién, como la
experiencia de la carpa ambulatoria en la ciudad de Rosario (Argentina) o la del
presupuesto participativo en Porto Alegre (Brasil) o las mesas de concertacién en
la ciudad de Huanta (Peri).

La relacion entre lo local, lo nacional y la sociedad global. Promover una
visién sistémica de las relaciones entre la sociedad local, la nacional y la global
reconociendo y gestionando sus mutuas interrelaciones. En el plano nacional es
necesario trabajar la tensién especifica que se vive frente a la persistencia dcl
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centralismo reelaborando el sentido de las autonomias locales y, a la vez, la
pertenencia y responsabilidades en los espacios naciconales.

LA GENERACION DE CAPACIDADES EN EL DESARROLLO LOCAL

La adecuacién del desarrollo a las personas concretas de una localidad asi como
la pertinencia de la educacién de adultos respecto a este desarrollo, como se ha
sefialado, requieren de una estrecha vinculacién entre ambos. Para ¢llo es necesa-
rio definir estrategias que vinculen la planificacién y gestion del desarrolle local
con el plancamicnto y gestién de la EDJA en el ambito local. Esto significa que
los programas de educacién de jévenes y adultos deben pensarse o, en su detecto,
adecuarse ¢n funcién de generar las capacidades y compelencias locales que se
determinen prioritarias en un proceso de gestion colectiva del desarrollo, consti-
tuyendo algo asi como las necesidades bdsicas de aprendizaje para el desarrollo
local.

Cada plan o proyecto local de mediano plazo tendrd ejes y prioridades espe-
cificas, segin el medio fisico, su historia, los actores, la coyuntura de relacion
con su entorno, las habilidades y fortalezas adquiridas, asi como los aspectos
débiles y problemas a enfrentar, de tal manera que las necesidades bdsicas de
aprendizaje para el desarrollo tendrdn una especificidad local.

Estas necesidades bdsicas de aprendizaje se ubican en diversas dimensiones:
— La construccion de conocimientos pertinentes: diagndsticos locales, recono-

cimiento de recursos naturales y culturales, de ventajas comparativas y com-

petitivas, reconocimiento de actores y diversidades culturales, entre otros.

— La construccién local del significado del desarrollo como un sentido compar-
tido. El documento de la delegacién boliviana sefala: “Precisamos crear una
imagen del desarrollo acorde con las necesidades, sentimientos, propuestas y
modelos propios de nuestras poblaciones que valore las diversidades de gé-
nero, generacionales y étnico-culturales™.

— El desarrollo no es una definicion abstracta y genérica; tiene significados y
contenidos concretos seglin los distintos dmbitos y actores. Ese significado
no se da sélo desde la elaboracién téenica y académica, necesaria por cierto,
sino que se construye en didlogo y concertacion entre los actores, donde se
pone en juego la libertad y la eleccidén y por ello se va reelaborando perma-
nentemente. El plan de desarrollo no es principalmente el documento escrito,
sino la voluntad colectiva que se logre generar para ponerse en movimiento
en determinadas direcciones.

—  El desarrollo de valores y actitudes, por ejemplo, la valoracién de la diversi-
dad cultural como riqueza para el desarrollo comin, la relacién de didlogo
con la naturaleza, la proyeccién a futuro o la creatividad. Cada comunidad
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deberd desarrollar un didlogo especifico entre sus tradiciones culturales y su
proyeccion a futuro en términos de su desarrollo y progreso en el marco de la
globalizacién.

— El desarrollo de habilidades y capacidades especificas productivas, laborales,
empresariales, segin las disposiciones personales y los requerimientos y prio-
ridades del desarrollo local, asf como también habilidades para la conviven-
cia, €l manejo de conflictos o la concertacién, entre otras.

Los documentos nacionales, las ponencias y ¢l debate en las reuniones sub-
regionales concretaron algunas pistas y estrategias en esta direccién:

Incorporar sistenidticamente contenidos locales en los programas y curriculos
de la EDJA desde una perspectiva de desarrollo humano, integral y sustentable,
articuldndolos a los planes y la gestién del desarrollo local (Conclusiones Monte-
video y Cochabamba). Asimismo, propender a que los planes concertados de
desarrollo local definan en ¢l mismo proceso de planeamiento los aprendizajes
basicos que la poblacién local tiene que desarrollar para sostener sus propias
aspiraciones y estrategias de desarrollo: lineas productivas, desempefios técnicos,
capacidades de gestién, etc. (Documento de Perid).

Desarrollar diagnésticos de la realidad local como base para la elaboracidn
educativa. Es necesario desarrollar diagnésticos integrales considerando los as-
pectos socioecondmicos, culturales, ambientales y politicos, asi como las aspira-
ciones sentidas de la poblacion (Conclusiones Cochabamba y Pdtzcuaro).

Partir de las capacidades ya adquiridas en la poblacion que sirvan de refe-
rente para establecer metas de desarrollo canalizdndolas y potencidndolas. Para
ello es necesario evaluar la base educativa de la poblacién en cuanto educacién
basica, intermedia y superior, asi como los perfiles en cuanto capacitacién laboral
y empresarial y, en general, las diversas capacidades de gestién soctal desarrolla-
das por las organizaciones sociales (Documento de Perd).

Fomentar el desarrollo de una cultura ambiental. La gran variedad y com-
plejidad de las culturas locales tienen una estrecha relacién con la diversidad
ecolSgica. Durante siglos, los sistemas de produccién, los marcos valéricos y el
desarrollo cognoscitivo fueron respuestas ajustadas de diversas maneras a las
caracteristicas que el entorno ambiental ofrecia. Sin embargo, la dindmica poste-
rior del desarrollo capitalista en nuestras sociedades y los procesos de moderniza-
cion estandarizada le dieron poco peso a las diferencias ecoldgicas.

Frente a ello, resulta indispensable recuperar la diversidad cultural que re-
quiere la diversidad ambiental existente ¢n cada pais (Javier Reyes). Es necesario
que ¢n los niveles locales se fomente una ética ambiental v una capacidad prdcti-
ca de gestién adecuada del medio ambiente, identificando los factores de vulnera-
bilidad de las sociedades, que permitan dar respuestas apropiadas a los problemas
ecolégicos y sociales. (Desde la experiencia del Huracdn Mitch en Centroamérica,



274 LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

se identificaron como factores de vulnerabilidad: las sociedades con amplios
seclores en pobreza; el analfabetismo y la baja escolaridad; las sociedades dividi-
das y enfrentadas; las sociedades con gobiernos centralizados poco abiertos a la
participacién). (Conclusiones en Patzcuaro).

Buscar las acciones desencadenadoras que mejor puedan producir efectos
multiplicadores y valorizar prioritariamente las dindmicas y los temas que mejor
puedan “inflamar” las imaginaciones (Ponencia de Brasil) propendiendo al desa-
rrollo de una cultura emprendedora (Ponencia de Chile).

Acrecentar aprendizajes técnico-sociales relacionados al desarrollo de venta-
jas competilivas en la localidad y la implementacidn de programas de reconversién
laboral para lograr un reciclaje de capacidades de trabajo en funcién de las opcio-
nes y metas de desarrollo local. De esla manera se ¢stard asegurando una mejor
insercion laboral de jovencs y adultos (Ponencia de Chile).

Forniar actores locales con orientacidn al desarrollo. Desarrollar programas
de formacion con las organizaciones sociales cn las tematicas del desarrollo local
{Cochabamba).

LA EDJA Y EL RETO DE GOBERNARSE LOCALMENTE

La base de una gestién democrdtica del gobierno local estd en el desarrollo de
una cultura ciudadana, en la que cada persona se reconozca como actor en la
construccién de su propia sociedad local y su desarrolio. “Evidentemente la ciu-
dadania tiene que ver con la préctica esencial de la libertad y, por tanto, releva la
necesidad de contar con hombres-sujetos, participes de la Polis, de lo que en ella
sucede y decidiendo el devenir de la localidad, aportando experiencias e identida-
des que deben formar parte de cualquier estrategia de transformacion territorial”
(Ponencia de Chile).

En este aprendizaje social de la ciudadania, la educacién de jévenes y adultos
amplia su significacién e importancia contribuyendo al acceso a una serie de
competencias y habilidades sociales como la capacidad de relacionarse con otros
en términos de igualdad, el respeto y valoracién de las diferencias, la capacidad
de establecer vinculos mds permanentes en redes u organizaciones de accién
comunitaria, la capacidad de didlogo, la valoracién de las normas y regulaciones,
la valoracién del bien comun y el sentido de lo piblico, la capacidad de llegar a
acuerdos y de manejar las diferencias.

En la sociedad contemporinea, el manejo de conocimientos juega un rol
creciente en la construccién de ciudadania. La generacién amplia de capacidades
y competencias para el desempefio social, asi como el manejo de conocimientos
significativos, son condiciones y, a la vez, refuerzan la participacién ciudadana y
las capacidades de decisién en el gobierno local.
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Como seftalamos, la EDJA vy, en particular, la educacién popular han desa-
rrollado un importante trabajo con organizaciones sociales, econdmicas, cultura-
les, promoviendo su participacidn, pero es necesario ampliar los términos de esta
participacion en la linea de responsabilidades piiblicas, de propuestas articuladoras
y de estrategias participativas eficaces que incluyan y desarrollen el control ciu-
dadano de la gestién municipal (P. Puntual, 1994).

Por otro lado, hay un déficit importante en ¢l trabajo con el sector piblico en
el dmbito local: autoridades ediles, funcionarios, profesionales y trabajadores, los
que cumplen, o podrian cumplir, labores decisivas en el desarrollo de las politicas
y la gestién publica local. En varios paifses de América Latina no hay sistemas
formativos bdsicos para estos estamentos ni niveles de profesionalizacién formal
para el ejercicio de la gestidn publica local. En otros se ha desarrollado la oferta
de programas sistemdticos desde las ONGs y la cooperacién internacional, y en
otros casos el mismo Estado ha impulsado sistemas nacionales de capacitacién
municipal en Costa Rica, Bolivia o Colombia, como sustento de los procesos de
descentralizacién.

La educacién de adultos hacia la formacién de autoridades y funcionarios en
la gesti6én publica local debe contribuir a generar competencias en el arte del
buen gobierno local, generando experiencias, escuelas y corrientes democriticas
en este nivel de gobierno todavia bastante precario en la regién. En las reuniones
subregionales, a partir de las experiencias y reflexiones en marcha, enriquecidas
por el intercambio, se avanzaron las siguientes propuestas:

Contribuir a retomar el control interno de los procesos de desarrollo local.
En la reunién de Patzcuaro, en particular, se llamé la atencién sobre muchos
proyectos de desarrollo que vienen definidos desde afuera y que con frecuencia,
por su peso y dimensiones, tienden a distorsionar procesos y posibilidades de
sostenibilidad y control endégeno del desarrollo local. De alli 1a necesidad de
partir de la movilizacién de la poblacién y de los propios recursos, generando una
voluntad colectiva y la articulacién de los diversos actores locales, publicos y
privados para el desarrollo, poniendo especial atencién a la participacién de los
mas excluidos. Las experiencias evaluadas sefialan esta concertacién como un
factor de éxito en los procesos de desarrollo local. “Partir de una visién de la
comunidad como sujeto de su desarrollo. Es esencial que la comunidad esté en la
conduccién del proceso y lo vaya adecuando a sus necesidades” (Ponencia de
Brasil).

Contribuir a la formacion de una cultura ciudadana en el dmbito local
Desarrollar capacidades para el didlogo, la tolerancia, la concertacién, la cons-
truccion del bien comiin y la fiscalizacién de la gestién piiblica, acompafiando y
promoviendo los diversos espacios de participacién que se van generando en el
ambito local.
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“Una ciudadan{a activa que es capaz de fortalecer la democracia local como
una forma de vida, mdas que el sélo cumplimiento tormal de practicas politi-
cas, es una comunidad educada en principios y valores que permanentemente
deben ser estimulados, trasmitidos y comunicados por la educacién, especial-
mente en jévenes y adultos, en un territorio que se prepara para asumir los
nuevos retos de un aprendizaje permanente” (Ponencia de Chile).

“La participacion ciudadana viene absolutamente ligada con la perspectiva
del fortalecimiento organizacional de la sociedad civil local y, por tanto,
debemos trabajar en la perspectiva de trascender la identidad meramente
vecinal como elemento bdsico de representatividad frente al Estado, para
construir una sociedad local con capactdad de interpretar, representar y refle-
jar a las diversas identidades que confluyen ¢n ¢l espacio local” (Documento
de Bolivia).

Se planted estar atentos a los nuevos espacios de participacién que se van
generando, distintos a los tradicionales (Montevideo). Se destacé la importancia
de la planificacién del desarrollo para generar procesos de participacién y
concertacién local (Pdtzcuaro). Y se llamé la atencidén sobre nuevos espacios
publicos, no estatales, de participacion local donde se concertan acciones de
desarrollo, asi como la importancia de pensar y trabajar nuevos espacios ptiblicos
donde circule el conocimiento y la informacién (Documento de Perd).

Fortalecer y formar liderazgos locales democrdticos con orientacion al de-
sarrollo. Se planted la necesidad de readecuar los viejos liderazgos, recuperando
memoria histérica y experiencia y, a la vez, la formacién de nuevos liderazgos en
la 6ptica del desarrollo local (Cochabamba). Asimismo, se planteé la necesidad
de incidir en la formacion de liderazgos sociales y politicos (Patzcuaro).

El Documento de Peru incidié en cinco aspectos para esta formacion:

— que tenga un cardcter integral (que trabaje valores, actitudes, conocimientos

y habilidades instrumentales);

— que favorezca el desarrollo de identidad y el reconocimiento de la
interculturalidad;

— capacidad de evaluacién de la realidad local;

— capacidad de proyectarse a futuro, y

— capacidad para articular lo local con lo macro.

Desarroliar propuestas educativas para la gestion piblica local. Tomando
como base las experiencias mds avanzadas en este terreno y tomando en cuenta la
diversidad de realidades y condiciones locales, sistematizar propuestas educativas
para la gestién piblica local fortaleciendo el rol de la municipalidad vy su
institucionalidad como 6rgano de gobierno local (Cochabamba y Padtzcuaro).
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Para la formacién de autoridades municipales se planted la generacién de tres
tipos de competencias complementarias: en conduccién politica, en gerencia pu-
blica y competencia €tica (esta tltima muy demandada por la poblacién, pero
poco trabajada como proceso de capacitacién de las autoridades) (Documento de
Pern).

Trabajar la dimension pedagdgica de las estrategias politicas. La politica
como intencienalidad, como intento de incidir en el curso social y en el compor-
tamiento de las personas, tiene innegablemente una dimensién pedagdégica. La
EDJA, en su contribucién a la generacién de capacidades para la conduccién
politica en el gobierno local, debe trabajar esta dimensién pedagdgica como un
elemento del disefio y evaluacidn de las estrategias politicas de intervencién local
promoviendo el desarrollo de capacidades pedagdgicas en los gobernantes locales
{Cochabamba).

Tenemos variados ejemplos de autoridades municipales con esta sensibilidad
pedagodgica que es necesario objetivar y trabajar educativamente. Un e¢jemplo no
lejano es la actuacién del ex alcalde de Bogotd, Antanas Mockus, quien tuvo
mucha habilidad para utilizar diversos cédigos comunicativos con un criterio
pedagégico de educacién civica. También podemos citar el testimonio mas lejano
de Michel Hervé, alcalde de Parthenay (un pequefio pueblo de Francia), quien
senala lo siguiente:

“Para mi (...) la prioridad y la urgencia corresponden a la tarea de educar y
formar a los individuos para que se conviertan en miembros de la ciudad de
su tiempo.

“El comportamtento del alcalde y de la autoridad piblica es un simbolo, es
un ejemplo que educa a la poblacién. Un alcalde con su comportamiento
puede consolidar valores democridticos o puede ayudar a destruirlos. El alcal-
de debe desarrollar un sentido educador en sus actos y en sus politicas”
(Documento de Perd).

LA CALIDAD DE LA EDJA EN LGOS PROCESOS DE
DESARROLLO LOCAL

Profundizar la vinculacién de la EDJA con los procesos y proyectos de desarrollo
local nos plantea el reto de 1a calidad educativa en esos procesos. Es necesario
continuar desarrollando lineas de innovacidon pedagodgica y propuestas metodo-
16gicas para responder a las nuevas demandas en educacién de adultos en estos
aspectos.

Un reto especifico en esta relacion entre educacion de adultos y procesos de
desarrollo, que requiere de innovacién y creatividad pedagdgica, es la relacién
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entre los ritmos, contenidos y mecanismos de la accién educativa y los ritmos y
exigencias pricticas de la gestién cotidiana en espacios publicos y en los proce-
sos politicos (E. de Leén y M. Osmani, 1996). Las propuestas sefialadas de
asumir el espacio local como espacio educativo, y de que la educacion de adultos
acompaiic los procesos de planificacién y gestién colectiva del desarrollo con
flexibilidad y pertinencia, van en la linea de asumir esta tensién.

Por otro lado, la capacidad que tenga la accién educativa de abrirse e incor-
porar los nuevos elementos tecnolégicos del mundo contemporédneo y lo que ello
implica como formas variadas, flexibles y abiertas de interaccion, también contri-
buyen a vincular la accion educativa con los espacios cotidianos y las experien-
cias colectivas en €l dmbito local. (Las mayores posibilidades de comunicacion
entre zonas distantes, la comunicacién simultdnca entre distintos lugares via
Internet, los video-plaza, el desarrollo de la imagen y otros).

Las ponencias y el debate en las reuniones subregionales de seguimicnto a la
V CONFINTEA ratificaron y perfilaron algunas pistas:

TENER A LOS SUJETOS DE LA EDUCACION COMQ EJES
Y ACTORES DEL PROCESO EDUCATIVO

Esta orientacién, ademds de expresar coherencia con el objetivo cducativo de
promover actores locales en una perspecliva democrdtica y de desarrollo, permite
responder con pertinencia a las necesidades especificas, contenidos, ritmos y
procesos de los diferentes actores y de la comunidad. En relacién a ello se
resaltaron algunos aspectos:

—  Adaptar las propuestas curriculares, contenidos y metodologias en la temati-
ca del desarrollo local, a los diversos actores locales, generando capacidades
segin el rol que desempefien (Documento de Perd).

—  Partir de las propias capacidades y conocimientos ya adquiridos, valoran-
dolos y resignificandolos en el contexto del desarrollo local (Ponencia de
Chile).

— Respetar los ritmos de transformacién y maduracién de las personas y los
procesos. En la medida que el desarrollo es un proceso de transformacién
cultural es necesario reconocer estos ritmos. “Lo que estamos promoviendo
es cambio cultural y no una mera adquisicién de conocimientos formales.
Cambio cultural que obedece a ritmos que precisan ser respetados” (Ponencia
de Brasil).
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LA LOCALIDAD COMO REFERENTE DE LOS CONTENIDQOS
PROGRAMATICOS EN DIALOGO CON OTROS ESPACIOS
DE CONOCIMIENTO

“Que las caracteristicas del entorno local, con sus peculiaridades y signos mas
distintivos sean el referente desde el cual se hagan las aproximaciones de todo
contenido programatico. De esta manera se desplegard toda experiencia acumula-
da en las personas en un espacio de aprendizaje que permite que el contacto con
los nuevos conocimientos sea significativo, es decir, se acomode flexiblemente
en los conocimientos que ya traen jévenes y adultos y no constituyan conoci-
mientos ¢ informacidn descontextualizados de la vida en el espacio local. De esta
manera estaremos aportando con criterios de accién para encontrar escenarios de
aprendizaje pertinentes a las necesidades e intereses mas relevantes para jévenes
vy adultos...” (Ponencia de Chile).

Asimismo, “‘el universo cultural de los individuos o de una comunidad no
poseen una gaveta-estanque para [a “educacion”: los procesos educativos deben
articularse con los diversos espacios de conocimiento existentes, incluyendo la
television, la formacién empresarial, las dindmicas religiosas y asf para adelante”
(Ponencia de Brasil).

Esto implica también asumir los procesos sociales y politicos locales como
espacios y momentos educativos. “La tarea de la educacién se torna asf en una
tarea menos aleccionadora y mds organtzadora, articulando actores sociales, pro-
moviendo eventos que aproximan a las personas, identificando problemas econ6-
micos o sociales que la comunidad puede enfrentar de manera organizada” (Po-
nencia de Brasil). “Las realidades locales son lugares para ser aprovechados
creativamente como insumos curriculares transformadolos en contexlos funciona-
les de aprendizaje” (Ponencia de Chile).

Finalmente, esta percepcién de la misma comunidad local como espacio
educativo lleva a plantearse la responsabtlidad educativa de manera mds amplia
incorporando en ella a los diversos actores locales: “Se trata de apoyar la crea-
cién de un ambiente cultural, de dar una significacion diferente a la vida cotidia-
na de una comunidad concibiéndose a esta no como destinataria de la educacion,
sino corresponsable de ella y fuente de enseflanza y aprendizaje de cultura y
experiencia” (J. Rivero, 1991).

Esta perspectiva es una fuente de flexibilizacién para superar la unilormidad
y falia de pertinencia de muchos programas en la educacion de jévenes y adultos.
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ASUMIR UNA PERSPECTIVA DE INTERCULTURALIDAD
EN EL PROGCESO EDUCATIVO

Para que la educacién de adultos contribuya a la construccién de sociedades
locales y a un desarrollo local integrado en América Latina, es indispensable que
asuma una perspectiva intercultural en el desarrollo del propio proceso educativo,
la cual se expresa en “‘un trato de respeto mutuo, equidad ¢ igualdad de oportuni-
dades para las diversas culturas en todos los ambitos educativos” (CEBIAE,
1998). Uno de los principios que sustenta esta perspectiva es que la diversidad
del otro me ayuda a ser: “yo soy en cuanto el otro es” (Documento de Colombia).
Esta perspectiva de interculturalidad, ligada al reconocimiento de las identi-
dades locales como punto de partida para la accion educativa, ha sido sefialada en
diversos informes nacionales y conclusiones del debate en esta mesa temdtica.

LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL
EN EL DESARROLLO PEDAGOGICO

El respeto a todos los tipos de vida, la comprensién acerca de las formas en las
que interaccionan la sociedad y la naturaleza, y la gestion adecuada de los recur-
sos naturales implican apostar por procesos educativos que acentden las dimen-
siones afectivas, cognitivas y estéticas de quienes participan en los procesos de
formacion.

Asimismo, la perspectiva ambiental plantea la necesidad de recuperar “la
conciencia de unidad” sobre la realidad, superando el andlisis de hechos aislados
para pasar a integrar, a través de la interdisciplinariedad y del estudio de las
relaciones dindmicas, ¢l conocimiento de la realidad tanto social como ecoldgica
(Javier Reyes).

PROMOVER EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS, NIVELES
DE CONOCIMIENTO Y LA ELABORACION COMUN ENTRE
DIVERSOS ACTORES LOCALES

[La problemdtica del desarrollo local necesariamente contrasta e integra diversida-
des y, como se ha sefalado, convoca a procesos de articulacion y concertacién
entre diversos actores. El proceso educativo también debe tender a articular esta
diversidad, promover el intercambio de experiencias, la complementacién de di-
versos niveles de conocimiento (técnico, vivencial, mas abstracto, etc.) y la ela-
boracién compartida de propuestas, generando espacios educativos con esta fina-
lidad (Cochabamba, Patzcuaro).
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“...el encuentro y articulacitdn de actores en los propios espacios educativos
sirven para compartir experiencias comunes y como motivacién para conti-
nuar este encuentro y articulacién en la vida diaria y el ejercicio cotidiano de
gobiernco” (Documento de Peru).

DESARROLLAR LA INVESTIGACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO
LOCAL Y SUSTENTABLE

Producir calidad en los aprendizajes requiere necesartamente el desarrollo de la
investigacion educativa recorddndonos el cardcter procesal de las propuestas que
vamos desarrellando.

Vincular la EDJA al desarrollo local nos lleva a la investigacién de los
contextos locales para definir prioridades educativas, para identificar los elemen-
tos a incluir en las propuestas curriculares y para el diseiio de estrategias de
aprendizaje. Se requiere estudiar el medio ambiente, el sistema de accién local y
los procesos sociales, asf como los valores y actitudes e¢n la cultura local que
nutran las propuestas curriculares (M. Isabel Infante, 1996). Por otro lado, tam-
bién se requieren investigaciones especificas sobre las estrategias de aprendizaje
y los procesos cognitivos en las diversas culturas locales, asi como diagndsticos
que evalden el nivel educativo local con relacién a las necesidades badsicas de
aprendizaje y las competencias sociales y laborales alcanzadas por jovenes y
adultos para ir disefiando sobre esas bases un proyecto local de desarrollo.

La necesidad de desarrollar investigaciones que contribuyan a la calidad de
la EDJA ha sido seiialada en varios documentos y en el debate de las reuniones
subregionales (Cochabamba, Patzcuaro). Asimismo, se enfatizé la necesidad de
desarrollar un trabajo interdisciplinario en la investigacion educativa, el disefio y
segutmiento de los procesos educativos trabajando las distintas dimensiones del
desarrollo (Patzcuaro).

LA FORMACION DE EDUCADORES DE ADULTOS EN LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO LOCAL Y DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Un elemento central que determina la calidad de los procesos educativos es la
calificacion del propio formador o promotor del proceso educativo. Es necesario
incluir en la formacién de los educadores de jévenes y adultos esta perspectiva
del desarrollo local y del desarrollo sustentable, asi como sus exigencias pedagé-
gicas (Cochabamba, Patzcuaro). Se planteé ia necesidad de generar capacidades
pedagogicas en los conductores de proyectos de desarrollo (Cochabamba).
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HACIA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

Se requiere de politicas publicas en torno a la educacién de adultos para que
efectivamente se constituya en una dimensién permanente del desarrollo local y
se contemplen diversos aspectos necesarios, como normatividad, espacios ade-
cuados, conduccidn, articulaciones, financiamiento y continuidad.

Asi como el mismo desarrollo, las politicas piiblicas en educacién de adultos
deben ser concebidas como responsabilidad compartida entre el Estado vy la so-
ciedad civil y ser disefiadas, coordinadas, ¢jecutadas y evaluadas entre los diver-
sos actores locales.

Las reuniones subregionales propusieron elementos y estrategias para ¢l dise-
fio de politicas publicas que orienten la educacién de adultos en la perspectiva del
desarrollo local.

Disefiar estrategias integradas de desarrollo y generacion de capacidades
locales. Todo plan, programa o proyecto de desarrollo debe tener un componente
de fomento de capacidades locales acordes con los propositos del plan o progra-
ma, incorpordandolo también como una exigencia para los proyectos de la coope-
racidn internacional (Cochabamba).

“El planeamiento de la oferta en la educacién de jévenes y adultos debe estar
presente en los espacios de planeamiento del desarrollo local y en los espacios de
toma de decisiones para el desarrollo. El establecer este vinculo es fundamental
para que los procesos educativos, por un lado, refuercen los dinamismos de
desarrollo y, por otro, no tiendan a generar expectativas y capacidades que luego
no s¢ pueden desplegar porque ¢l desarrollo del entorno no les da un espacio de
realizaciéon” (Documento de Pera).

Incorporacion de la temdtica del desarrolio local y del desarrollo sustenta-
ble en la escuela publica. La generaciéon de competencias y capacidades locales
de manera articulada a los procesos de desarrollo local debe darse desde la
educacién de los nifios en la escuela (Cochabamba), estableciendo una politica
educativa gue articule la educacién formal de nifios, jévenes y adultos y la educa-
¢ién no formal que se da desde diversos espacios educativos en la localidad.
(Documento de Perd).

Descentralizacion de la oferta educativa y articulacidon promotora del go-
bierno local. La versatilidad y riqueza de la EDJA exige la descentralizacidn de
la oferta educativa promoviendo la multiplicidad de iniciativas privadas y pudbli-
cas. Ningin agente por si solo puede responder a los retos y diversidad de
necesidades educativas que se plantean en un proceso de desarrollo local. Pero,
por otro lado, es indispensable que estas diversas acciones e iniciativas, que con
frecuencia intervienen de manera paralela y segmentada, se articulen y adecuen a
las necesidades y demandas educativas locales en el marco del desarrollo local
(Documento de Pera).
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En esta articulacién y adecuacién, ¢l gobierno local a través de la municipa-
lidad debe cumplir un rol central. Sobre la base del planeamiento, debe cumplir
un papel regulador y promotor de la educacién de adultos vinculdndola con los
planes y la gestién del desarrollo local. Ello requiere un mayor protagonismo del
municipio en materia educativa y, en muchos casos, el desarrollo de competen-
cias e instrumentos de gestién para cumplir esta labor. Hay experiencias intere-
santes de promocién municipal articulando lineas de desarrollo y programas de
formacién de adultos, como el caso de la “Cdamara Regional do Grande ABC”, en
Brasil, en la que 7 municipios se asocian para dinamizar la industria regional,
constituyendo una red de instituciones publicas, empresas, sindicatos e institucio-
nes educativas, articulando en el proceso la labor de universidades, colegios,
programas de alfabetizacién y de formacién de jovenes. También se desarrolla la
promocién directa de escuelas municipales de educacién de adultos en diferentes
campos, como es el caso de la Asociacién de Municipalidades de la region San
Martin (AMRESAM), en Pert, que desarrolla una escuela municipal para la
formacion de autoridades y funcionarios municipales, as{ como también para
lideres de la comunidad.

Institucionalizacion de las politicas y de espacios para su elaboracidn con-
certada. La generacién de una voluntad politica desde el Estado nacional que
revalore la educacién de adultos como dimensién necesaria de los procesos de
desarrollo debe expresarse en la adecuacién de la legislacién nacional al respecto
(Patzcuaro-Cochabamba). Asimismo, es necesario promover la institucionalizacion
de los distintos avances que se den en la articulacién de la educacién de adultos
con el desarrollo local buscando convertirlos en normas, ordenanzas locales y
costumbres (Cochabamba).

Por otro lado, se propone la creacidén de organismos de articulacion entre el
estado y la sociedad civil como espacios de encuentro, debate y seguimiento de
las politicas, tal como un Consejo Nacional de Educacién de Adultos. Se plantea
que las politicas publicas respondan a procesos participativos y de concertaciéon
entre los diversos actores involucrados, recogiendo demandas, aspiraciones y
propuestas y respetando la diversidad de situaciones locales (Cochabamba).

Impulso a la investigacién educativa. La investigacién educativa en el campo
del desarrotlo local requiere de politicas que vinculen la educacién de adultos con
instituciones con capacidad y liderazgo para manejar estas temdticas, como uni-
versidades, institutos de investigacion u ONGs especializadas (Montevideo). Un
caso de vinculacién de la universidad con la educacién de adultos es el de la
Universidad Experimental Simén Rodriguez en Venezuela, la que organiza un
curriculo comunitario con organizaciones sociales.

Formacion de educadores de adultos en la perspectiva del desarrolio local.
Trabajar estrategias interinstitucionales en la formacién de educadores de adultos
en el 4mbito local, desde el enfoque del desarrollo, como un elemento de calidad
y sostenibilidad de los procesos educativos locales.
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Corresponsabilidad en el financiamiento de la EDJA a nivel local. Una
politica consistente de revalorizacion de la EDJA como dimension del desarrolio
tiene que tender a resolver el problema de su financiamiento. Ciertamente que el
Estado tiene una responsabilidad bésica en este aspecto, pero sobre esta base es
necesaria la corresponsabilidad con la sociedad civil, el empresariado y la coope-
racidn internacional. Las estrategias interinstitucionales son decisivas para ayudar
a resolver los problemas de recursos.

A la municipalidad le cabe un rol promotor gestionando y promoviendo
fondos para la EDJA en el Ambito local. No obstante, debe promoverse el incre-
mento de las partidas presupuestales municipales con esta finalidad (Documento
de Peru). Al empresariado también le cabe una responsabilidad especifica para el
desarrollo de capacidades a nivel local, en la medida que la empresa privada
absorbe “recursos humanos” y se beneficia de las ventajas competitivas locales.
Es necesario establecer espacios de participacion responsable de la empresa pri-
vada en la educacion de joévenes y adultos (Ponencia de Bolivia).

Finalmente, la cooperacién internacional debe ampliar su comprensién de los
procesos de desarrollo local considerando en los costos y financiamiento de todo
proyecto de desarrollo un componente explicito de generacién de capacidades
locales (Documento de Pend).

Fortalecer el intercambio y seguiniiento de experiencias. Para ir perfilando
el rol de la EDJA en los procesos de desarrollo local, es necesario ir madurando
procesos y ensayando propuestas educativas. Para ello la sistematizacién de la
priactica es fundamental. De alli que fue una preocupacién permanente en las
reuniones subregionales el establecer vinculos y politicas para fortalecer ¢l inter-
cambio de experiencias y su seguimiento.

Se planted la necesidad de elaborar indicadores especificos para este segui-
miento, asi como el establecimiento de redes de comunicacién y bancos de infor-
macién que permitan este intercambio. Hay varias redes que ya funcionan a
través de Internet sobre experiencias de desarrollo local, como la que promueve
la Universidad Nacional de Quilmes en Argentina. También se propuso la organi-
zacién de pasantias y talleres regulares como espacios de intercambio y
profundizacién acerca de las nociones de desarrollo local, el rol de la EDJA y las
propuestas educativas.

BIBLIOGRAFIA

Arnillas, F.; Vargas, H.; Veldzsuez, F. y Rodriguez, A. (1998). Gobiernos Locales y
Desarrollo en América Latina. Los casos de Peri, Bolivia, Colombia y Chile. ESAN/
PDGL/USAID, Lima.

Arocena, 1. (1995). El desarrollo local un desafio contempordneo. Editorial Nueva Socie-
dad, Caracas.



LAS AGENDAS TEMATICAS PRIORITARIAS DEE LA EDJA PARA AMERICA LATINA Y 1:1. CARIEL: 285

(1997). “El desarrollo local frente a la globalizacion”, en: Hacia un nuevo
modelo de gestién local, Universidad de Buenos Aires.

Ardel, S., Martha D. y Eduardo G. (1998). “La Carpa de Rosario: descentralizacidn
educativa en Argentina”, en: Cuadernos de Pedagogia. N° 278, Barcelona.

Assis Brasil, O. (1998). “Presupuesto participativo, un nuevo modelo de gestién™, en:
Cuuadernos de Pedagogia, N° 278, Barcelona.

Banuri, T. (1990). La modernizacion y sus descontenros. Una respuesta cultural acerca
de los desafios del desarrolio, Instituto Bartolomé de las Casas, Lima.

Benavente, J. (1990). “Educacién para el desarrollo local. La experiencia del Centro
Canelo de Nos”, en: Educacién Popular y Desarrollo Local. TAREA, Biblioteca de
educacién de adultos, Lima.

Boisier, S. (1994). “Posmodernismo territorial y globalizacién”, en: Revista Foro, N° 25,

Borja, J. {1998). “Ciudadania, gobierno local y espacic piblico™, en: Revista Didlogo,
UNESCO, México.

(1998). “La ciudad como pedagogfa”, en: Cuadernos de Pedagogia, N° 278,
Barcelona.

Brundtland, G.H. (1989). “La prueba de la civilizacién”, en: New Perspective Quaterly,
volumen 6.

Castells, M. y Jordi B. (1998). Local y global, la gestion de las ciudades en la era de la
informacicn, Taurus, Madrid.

Cebiae. Diversidad Cultural v Procesos Educativos, 1.a Paz.

Curiel, J.L. y Espinoza, E. (1997). Planeacidn, manejo de recursos naturales y desarrolio
sustentable, PNUD-SEMARNAP-SAED, México.

De Ledn, E. y Osmani, Maria de la Luz (1996). “El poder local como espacio de la
educacién de personas adultas”, en: La Piragua, N° 12-13, Santiago de Chile.
Esteva, J. y Reyes, J. (1996). “La perspectiva ambiental ¢n la educacién de personas

adultas™, en: La Piragua, N° 12-13, Santiago de Chile.

Federighi, P. (1993). “Lineas de trabajo para la construccién de sistemas territoriales de
educacion de adultos en la perspectiva de la educacién permanente™, en: La organi-
zacion Local de la Educacion de Adultos, TAREA, Lima.

Gonzilez, E. (1997). “Desarrollo educativo local”, TAREA (Documento de trabajo), Lima.

Hervé, M. (1997). “El papel de la formacién y la educacién en la democracia local”, en:
Formacion, democracia v ciudadania, CINTERFOR, Montevideo.

IULA (1995). “Municipio y Economia Local: iniciativas para el desarrollo”. Cuadernos
del CELCADEL, N° 21, Quito.

Nardachione, G. (1997). “De aquello que se globaliza y aquello que no”, en: Hacia un
nuevo modelo de gestion local, Buenos Aires.

Ormeno, E. (1997). “La conceptualizacién de la educacién para el desarrollo local”, en:
Educacidon de Adultos ¥ Democracia, TAREA (Biblioteca de educacién de adultos).
Lima.

Palma, D. (1996). “La educacion, €l desarrollo local y la economia popular”, en ¢ Cons-
truyendo la modernidad educativa en América Latina. Nuevos desarrollos curriculares
en la educacién de personas jovenes y adultas. UNESCO/CEAAL/TAREA, Lima.

Pontual, P. (1994). “Por uma pedagogia da participaciio popular”, en: POLIS, N° 14, Szao
Paulo.

Razeto, L. (1990). “Educacién popular y desarrollo local”, en: Educacién de Adultos v
Democracia. TAREA (Biblioteca de educacién de adultos), Lima.

Rivero, J. (1991). “El desarrollo local y la prictica de educacion de adultos”™, en: SOCIA-
LISMO Y PARTICIPACION, N° 54, Lima.



286 LA EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Rojas, C.A., (1998). “Desarrollo sostenible: una visién critica desde el Peri”, en: SALUD
AMBIENTAL, N° 1, UNMSM, Lima.

Schmelkes, S. (1994). “Necesidades bdsicas de aprendizaje de los adultos en América
Latina”, en: La educacién de adultos en América Latina en el préximo siglo. UNESCO/
UNICEF, Santiago de Chile.

Schmelkes, S. y Kalman, J. {(1996)}. “Educacién de adultos: Estado del arte”. INEA,
México.

Tavara, G. (1999}, Concertacion y Gobierno Local: La Mesa de Concertacién de la Pro-
vincia de Huanta, SER, Lima.

Trilla Bernet, ). “De la escuela-ciudad a la ciudad educativa™, en: Cuadernos de Pedago-

gia, N° 176.
UICN-PNUMA-WWF (1991). Cuidar la tierra. Estrategia para el futuro de la vida.
Gland.

UNESCO (1997). “Educacién para un Futuro Sostenible: Una vision transdisciplinarta
para una accidén concertada”. Documento base de la Conferencia Intcrnacional sobre
Medio Ambicnie y Sociedad, Grecia, diciembre.



VII. Vision prospectiva de la
EDJA en la region

Se presentan en este apartado las categorias, propuestas de politicas y experien-
cias que constituyen un nuevo horizonte para la EDJA. Este horizonte se ha
construido considerando tanto las experiencias del campo de la educacién de adul-
tos, que se estan realizando en los paises de América Latina y el Caribe, como las
posiciones de los especialistas y los debates de los grupos de trabajo y de las se-
siones plenarias sostenidos en las tres reuniones subregionales de seguimiento de
la CONFINTEA V (Cono Sur, Subregion andina y Golfo de México y Caribe).

La construccién de un horizonte [uturo para la EDJA es un relato colectivo
elaborado sobre la base de los relatos especificos emanados de las tres reuniones
subregionales.

PROPUESTAS DE REDEFINICION DEL
CAMPO DE TRABAJO

Reconceptualizar el enfoque y las practicas de la educacién de jévenes y adultos
se presenta como una tarea perentoria. Esta reconceptualizacién implica reafir-
mar la tmportancia de la educacién para todos y la concepcion del aprendizaje
como un proceso de aprender a ser, a saber, a hacer y a convivir (principios
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consagrados por el Informe Delors); en este contexto, la educacién de adultos se
constituye como el espacio que garantiza la incorporacién y permanencia de los
sectores soclales mas excluidos. Consecuentemente se propone:

— Reconocer y reafirmar la diversidad de experiencias gue constituyen la edu-
cacion de jévenes y adultos; esto supone no reducir la educacion de adultos a
los programas de alfabetizacidon o de educacion basica formal, sino abrirse a
distintos Ambitos y a la convergencia entre ellos. Asf como la Conferencia
Mundial de Hamburgo legitimé un conjunto de campos de trabajo para la
educacién de jévenes y adultos, ¢l proceso de seguimiento ha permitido
confirmar la vigencia de siete campos de la EDJA: alfabetizacién, educacidn-
trabajo, jévenes, ciudadania y derechos humanos, campesinos ¢ indigenas,
desarrollo local y géncro.

— Redefinir los enfoques y practicas ¢n todos y cada uno de los campos de
trabajo dec la EDJA y de las articulaciones y convergencias entre todos ellos,
A modo de ejemplo, la alfabetizacién necesita articularse con la dimensidn
de género, con las problematicas especificas de las comunidades campesinas
¢ indigenas, con el principio de integracién educacién y trabajo, con ¢l desa-
rrollo local, con las necesidades de la poblacién juvenil, con la construccion
de ciudadania.

— Debatir y reconceptualizar las calegorias de género, ciudadania, jovenes, in-
digenas y campesinos, trabajo, educacidn-trabajo, desarrollo local, alfabetiza-
cién.

— Reflexionar, problematizar y explicitar los limites de la definicién de los
grupos con y para los cuales trabaja la EDJA, incluyendo a:

* los nifios y adolescentes trabajadores que, habiendo sido expulsados o no
incorporados por los sistemas educativos formales, tampoco son atendi-
dos por los subsistemas de educacién de adultos, por no satisfacer los
requisitos de edad (menores de 15 afos);

* los jévenes (y los distintos tipos de jévenes);

* las mujeres y la diversidad de mujeres;

* los grupos indigenas y campesinos;

. los migrantes, los adultos mayores;
todos ellos grupos con necesidades diferenciadas; grupos acerca de los
cuales necesitamos saber mads; grupos que merecen ser convocados y
escuchados; grupos para trabajar juntos y para realizar programas y estu-
dios con ellos y desde ellos; grupos respecto de los cuales ya contamos
con mds informacién que en el pasado, como resultado de investigacio-
nes realizadas en la dltima década.

— Asumir el cardcter politico de la opcién por la educacidén de jévenes y adultos
y su referencia a grupos vulnerables y excluidos por el modele econémico y
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politico vigente en América Latina y por la mundializacién capitalista (o
globalizacién). La desigualdad sccial ¥y educativa y la pobreza que estdn
presentes en la regidn, junto con los principios de igualdad y justicia social,
son los referentes de la educacidn de jovenes y adultos. Al mismo tiempo, la
EDJA se asocia a la paz y a la promocién de la paz y de los derechos
humanos, como parte de la construccién de una ciudadania responsable y
participativa. La construccidn de la paz y de una cultura de paz ha sido una
tarea reivindicada por la mayoria de los pafses de la regidn. La integracion
regional y la integracién subregional también se constituyen en ejes que la
EDJA debe asumir para orientar su quehacer.

— Adoptar un enfoque intercultural transversal que especifique los dos grandes
pardametros de la justicia social y la paz. Este enfoque intercultural no estd
limitado a las poblaciones indigenas sino busca ¢l reconocimiento y la
potenciacidn de la diversidad, asi como la vigorizacién de las culturas indige-
nas y el encuentro, ¢l didlogo y la negociacion entre las culturas.

—  Abrir los horizontes de la EDJA con la inclusién de la categoria de género
como una categoria politica, como una categoria relacional y como un logro
de los movimientos de mujeres, tanto en el conjunto de la sociedad como en
el campo de la educaciédn.

— Asumir que el desarrollo local potencia a todos los campos de la EDJA
(género, educacidn y trabajo, ciudadania, alfabetizacion, otros), que esta ne-
cesita ser incluida en proyectos locales y que todo proyecto de desarrollo
local se potencia si incluye un programa de ella.

— Reconceptualizar la articulacién entre educacién de jovenes y adultos y tra-
bajo, entendiendo a este como “la actividad productiva de la gente” y pensan-
do ¢l trabajo como un proceso que no se limita al empleo y al mercado.

— Incorporar en la EDJA un enfoque acerca del valor social del aprendizaje de
la lengua escrita: como una forma de participacion y de comunicacion que se
realiza con los otros y que se aprende en el uso; alin mads, asumir que para las
comunidades indigenas el aprendizaje de la lengua escrita ofictal puede ser
vivido no sélo como un mecanismo de ingreso a la sociedad “moderna” o de
defensa respecto de esta, sino como un camino de reapropiacién y reencuentro
con la propia cultura y la propia lengua; un enfoque que asume el rédito
politico del aprendizaje de la lengua escrita,

— Promover la educacién al consumidor come un proceso transversal que se
articule con los programas de desarrollo local, los programas de educacién-
trabajo, los programas de alfabetizacidn, los programas para construccion de
la ciudadania y los derechos humanos y los programas de educacidon ambien-
tal. La educacién al consumidor es una tarea polilica en una sociedad
mundializada y organizada en torno de la produccién y €l consumo masivo
de bienes y servicios,
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— Enraizar las problematicas de la EDJA en la cultura latinoamericana, entendi-
da como una trama de significaciones y précticas; cultura que implica nece-
sariamente el enfoque intercultural, €l trdnsito y el encuentro de una cultura
con otra, de una disciplina a otra.

LAS INNOVACIONES EN LOS PAISES

Se ha acumulado una tradicién en la educacién de jévenes y adultos, sobre la
base de las experiencias y de la lectura de esas experiencias desde la politica y
desde la investigacion educativa. En este marco, se resefian las principales nove-
dades e innovaciones que han acaecido en los paises de América Latina y el
Caribe.

-~ Un nuevo paradigma entre Estado y sociedad civil estd emergiendo en la
educacidn de jovenes y adultos de la regidn, con algunos matices subregionales
y nacionales. La tendencia regional es que se estd produciendo una articula-
cién y un acompafiamiento inédilos, que suponen una mayor confianza mu-
tua. Sin embargo, mientras en algunos paises ha aumentado la cooperacidn
entre el Estado y las ONGs, en otros esta relacién sigue siendo poco fluida,
conflictiva o insuficiente.

— La integracidn regional y especialmente la integracion subregional se presen-
ta como una aspiracién de los pafses y como una politica de la cooperacion
internacional. L.a consolidacién de las democracias sociales y de una cultura
de paz se constituyen como dimensiones centrales de la integracion; esto
implica asumir en la agenda ¢l tema de los migrantes y de la educacién de los
migrantes.

—  Se hace presente un mayor interés por la educacion no formal tanto desde las
instituciones como desde los estudiantes, ya que los jévenes demandan en
mayor grado programas cducativos no formales. Se observa, asimismo, que
en algunos paises existe una larga tradicién en educacidn abierta (algunos de
estos programas son ademads escuelas radiofénicas o modalidades radiofénicas);
también se hace presente un mayor énfasis en la acreditacidn de la experien-
cia, asi como nuevas formas de colaboracién (voluntariado de estudiantes de
la educacién media, maestras jubiladas, otros). Un punto interesante es que
en algunos paises aparecen movimientos educativos que sustentan los progra-
mas de alfabetizacién, o bien la educacidn de adultos es sostenida y nutrida
principalmente desde los sindicatos docentes a través de programas de for-
macion en servicio con distinto grado de certificacion. En algunos pafses la
presencia de los sindicatos en la educacién de adultos coincide con el retro-
ceso de la accidén estatal, especialmente de los programas a nivel nacional.
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— La acreditacion de la experiencia de los participantes se constituye en una
modalidad de la educacién de jévenes y adultos que ya no se limita a ofrecer
servicios.

— El analfabetlismo sigue siendo un campo reconocido como problemadtico por
los paises, asi como un problema que los convoca; esta situacién afecta
especialmente a los pafses centroamericanos y del Caribe, con la excepcion
de Cuba, a los pafses andinos y a Brasil. En algunos paises, como Haiti, el
analfabetismo es tan generalizado, que requiere de ¢sfuerzos de la coopera-
cién internacional. No sélo el analfabetismo absoluto es mayor que el identifi-
cado por las estadisticas oficiales, sino que en algunos paises afecta a secto-
res tan amplios de la poblacidn, que requiere de estrategias que trascienden
el espacio nacional. A esto se une el analfabetismo funcional, que involucra a
sectores aun mas amplios de Ia poblacion. El abordaje de la alfabetizacién de
cstas mayorfas requicre de una concepceidn educativa que asocie alfabetiza-
cién con participacién social y que conciba el aprendizaje de la lengua como un
mecanismo de empoderamiento social y de recuperacién de la propia cultura.

— La tendencia mas generalizada en los paises es encarar la alfabetizacién
COMO un proceso permanente y no como campafnas. Se observa que la alfabe-
tizacion comienza a integrarse en mayor grado que en el pasado con la
educacion bdsica y con la formacién profesional.

— EIl enfoque intercultural bilingiie en el campo de la alfabetizacion se ha
arraigado en forma creciente en los paises multiculturales.

— Aparece un modelo emergente de educacion de jévenes y adultos que asocia
el servicio ciudadano con poder politico.

— Los j6venes siguen siendo desde los ochenta los principales participantes de
la denominada ceducacion de adultos,

— La construccién de la paz y de la cultura de paz es una referencia permanente
de los paises, especialmente en aquellos que han pasado por procesos de
profunda violencia social.

— La integracién regional y subregional y la definicién de las fronteras como
lineas solidarias son propuestas reivindicadas por varios de los paises de la
region, especialmente por los paises centroamericanos.

— Se considera que existen grupos de jévenes y adultos especialmente vulnera-
bles y no atendidos, en los cuales seria necesario concentrar las ofertas futu-
ras, ltales como los nifios de la calle, las personas que estan encarceladas, los
campesinos ¢ mdigenas.

— Se presentan nuevas formas y modalidades de la educacién de adultos, que
son también nuevos enfoques, tales como instituciones que se definen como
sistemas de acreditacion, para legitimar 1o que sabe la gente y no sélo como
instituciones que ofrecen servicios educativos. También en algunos paises, la
direccién de educacién de adultos del Ministerio de Educacién contrata ser-
vicios a las ONGs.
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— La educacion de adultos sigue siendo una preocupacién central de los gobier-
nos en algunos de los paises de la regién mientras que en otros ocupa una
posicién marginal, que ha implicado incluso el cierre de los servicios nacio-
nales y el traspaso de todas las funciones de la EDJA a los niveles descentra-
lizados.

— La integracion regional aparece no sélo como una disposicién politica de los
gobiernos de la regién, sino como una orientacién de la cooperacién interna-
cional; en algunas de las subregiones, la presencia de la cooperacién interna-
cional es tan fuerte en alguna de las subregiones, que unifica a los pafses en
torno de enfoques y programas de educacién de jovenes y adultos.

PROPUESTAS DE POLITICAS

Un nuevo paradigma esta emergiendo en la relacidn entre Estado y sociedad civil
no s6lo en la educacién de adultos sino en todo el campo de la educacidn.
Asistimos a un salto cualitativo; en el pasado las ONGs eran consideradas como
instituciones de resistencia politica por los gobierncs y para las ONGs todo
esfuerzo que provenia de los gobiernos era visualizado como un mecanismo de
control o regulacién conservadora. En la actualidad se estd produciendo una
articulacién y un acompaflamiento inédito entre el Estado y las ONGs. Junto con
estos nexos mas estrechos y solidarios, aparecen temas que cada vez tienen
mayor fuerza, como la educacién intercultural, la preparacién para los desastres
naturales, la ecologia, el género, ia alfabetizacién que se integra cada vez mas
con la educacién basica.

Estos cambios tienen lugar en sociedades donde se estd agotando el modele
neoliberal y donde se pone en cuestién el mercado como la unica instancia de
regulacién y didlogo. Se estdn haciendo presentes nuevas concepciones acerca de
las politicas puiblicas; en particular, aparecen las llamadas “Reformas de segunda
generacion’ que, ante €l fracaso de las antertores reformas del noventa, propug-
nan la participacién, la elevacién de los salarios docentes, la promocién de la
educacién superior, la revalorizacién de la EDJA. Estas nuevas concepciones
dejan atras el dualismo entre cobertura y calidad, y se centran en el desafio de la
igualdad en respuesta a la exclusion y la discriminacion.

En este marco, se reafirma que:

— La responsabilidad innegable del Estado es formular politicas ptiblicas que
garanticen la educacién para todos. Asimismo, una de las funciones centrales
de las instituciones y educadores de adultos es reclamar esta responsabilidad
y contribuir a que la educacién de adultos ocupe un espacio relevante en las
politicas educativas.
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— El fortalecimiento de la sociedad civil y sus organizaciones necesita ser
encarado como un proceso de apertura a las voces de los distintos sectores
sociales en vistas de la igualdad y la justicia social y no para constituirse en
un factor de presidn de los gobiernos.

— Es necesario reconocer los limites de la educacién de adultos y de la educa-
cién en general que, si bien contribuye al desarrollo de las sociedades, no es
la solucién por si misma para la pobreza y el desempleo, que son productos
de la aplicacién sistemadtica de las politicas neoliberales que reproducen,
aumentan y agudizan la pobreza y la desigualdad. Este reconocimiento lleva
a la inscripcidn de las politicas de la educacion de adultos en el marco de las
politicas sociales para superar la exclusién y la pobreza.

— La educacién de adultos necesita integrarse en las reformas educativas deno-
minadas de segunda generacidn, asi como lograr que sus educadores partici-
pen y se beneficien de los programas de formacién docente inicial y continua
y de las innovaciones que estan teniendo lugar en este campo. Asimismo, la
reflexién y practica de la educacién de adultos necesita incorporarse al hori-
zonte de todo educador.

— La educacidn de adultos necesita integrar la alfabetizacién con la educacién
bisica y la formacién para el trabajo, entendiendo a este como la actividad
productiva que realizan las personas y sin limitar la articulacién educacion-
trabajo a una capacitacién puntual para el mercado de empleo; esto supone,
como ya se senald en el apartado anterior, redefinir las nociones de trabajo,
empleo y empleabilidad.

— La dimensién de género, el desarrollo local, la formacion para la ciudadania,
asi como el enfoque intercultural y el reconocimiento de las especificidades
de las poblaciones juveniles, campesinas e indigenas, son dimensiones cen-
trales de la educacion de adultos. En este sentido la educacién de adultos
involucra toda esta diversidad, sin reducirse a programas homogénecos de
alfabetizacién o de educacién bdsica para adultos de las ciudades.

— La importancia de la educacién de adultos radica en su tradicion de lucha. En
la actualidad existen nuevos desafios para la sociedad civil, que hacen im-
prescindible que tengan lugar procesos de empoderamiento en la educacién
de adultos ante los cambios tecnolégicos.

— Una tarea central para la educacion de adultos es asociar el debate acerca de
este campo educativo con el fortalecimiento de la democracia y de una mo-
dernidad de nuevo cufio que no se sustente en la exclusién, sino en la justicia
social.

—  Otra tarea central para la EDJA es la reivindicacién del financiamiento tanto
para apoyar la oferta como la demanda; para fortalecer la demanda es nece-
sario contar con financiamiento para esta tarea.
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La construccién de una agenda politica para la EDJA requiere de un debate
ampliado; esta construccidén genera discurso y da densidad y sentido a este
campo de trabajo. Esta agenda es o puede ser leida como poder social para
dialogar con el Estado, ya que se asume que no hay didlogo sin un poder que
lo sustente.

En el entendido que la garantia para la educacién de adultos es el trabajo
sostenido, se propone desarrollar la educacién de adultos bajo la modalidad
de proyectos, en forma abierta y flexible; esto no implica negar la escuela,
sino hacer proyectos desde la escuela en forma abierta y reflexiva.

Es vital pensar las politicas publicas desde una convergencia de actores; si s¢
aspira a formular politicas pdblicas la pregunta es: ;dénde estd la confluen-
cia? En el mismo sentido, se hace presente una referencia recurrente acerca
de la concertacién de acciones, las conversaciones y consultas entre los dis-
tintos sectores, las politicas intersectoriales e interinstitucionales, la movili-
zacidn de las personas. Dos ideas centrales sustentan este discurso: participa-
cién e igualdad social versus modernizacién y eficiencia.

Al mismo tiempo, €s necesario maniener una relacién critica entre el Estado

y las ONGs que permita la interlocucién y la confrontacion con una realidad

distinta v consecuentemente el surgimiento de la creatividad y de 1o nuevo.

IMPORTANCIA DE LA CREACION DE UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD

La importancia de crear una nueva institucionalidad para la EDJA, que €s una
interinstitucionalidad construida con el trabajo conjunto del Estado y la sociedad
civil, con la participacidon de la gente, de los movimientos sociales, de los movi-
mientos de mujeres, de los sindicatos docentes, del sector empresarial.

Esta nueva institucionalidad supone:

La definicién de politicas publicas para la EDJA y la creacidn de instancias
conjuntas Estado-sociedad civil que orienten el disefio, la implementaciéon y
la evaluacidn de politicas.

La creacién de nuevos espacios educatives no formales junto con reconocer
que la escuela es un lugar privilegiado que no necesitamoes abandonar; aun
mas, la EDJA puede ser un mecanismo para repensar la educacién formal.
El trabajo conjunto entre los Ministerios de Educacién y los Ministerios de
Trabajo, Salud, organismos especializados para la mujer y la juventud y otras
instituciones y sectores sociales.

La inclusién de las politicas educativas de la EDJA en las politicas sociales y
la creacién de una sociedad educativa para jévenes y adultos, donde la educa-
cién se realiza como proceso permanente.
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— La definicion de una agenda propia acerca de la EDJA por parte de la socie-
dad civil, asi como la formulacidn de estrategias de seguimiento para obser-
var y evaluar si los gobiernos cumplen con sus compromisos.

— Garantizar tanto la acreditacién para que los programas de jévenes y adultos
sean equivalentes a los de la educacién “regular”, as{ como la integracion en
los programas de componentes de formacién general, formacién para el tra-
bajo y formacion reflexiva (formacién acerca de la posicién en la sociedad,
saber y poder, el tema de género y poder, de pertenencia a un sistema de
clases sociales y a una generacidn, de pertenencia cultural, otros).

— Garantizar recursos financieros para la EDJA, provenientes tanto del Estado
como de la sociedad civil; se propone no dejar de lado el tema de los recursos
o abordarlo como un tema de segundo orden, sino negociarlos tomando como
referencia y como eje a las personas mds necesitadas.

— Sistematizar las experiencias de la EDJA para intercambiar aprendizajes en-
tre las instituciones de la regién, asi como transformar practicas y dar lugar a
nuevas maneras de participar en las instituciones.

PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS

Se propone el diseiio y puesta en marcha de nuevas rutas de trabajo para la
EDJA, definidas como campos en construccidn inacabados, y que requieren de la
participacién de muchos y de la creacion de espacios nuevos y flexibles. En
particular se plantea:

- La necesidad de crear nuevas estrategias para convocar a la poblacién adulta
y juvenil; en especial, el disefio de convocatorias de caracter local, asociadas
con necesidades especificas y de mecanismos de promocién de la demanda.

— La inclusién como niicleo prioritario de 1a EDJA de estrategias y programas
de formacién inicial y actualizacién para los educadores de adultos, quienes
enfrentan situaciones cada vez mds complejas derivadas de la exclusién y la
pobreza. El reconocimiento de los saberes previos se constituiria en el eje de
la formacién junto con la promocién de una reflexién critica que busque
alternativas, interrogue la realidad y permita elaborar el miedo que impregna
a la sociedad y afecta también al desarrollo profesional de los educadores.

— La sistematizacién de las experiencias relevantes, en vistas de la multiplica-
cién de espacios de reflexién y participacién; la sistematizacién puede cons-
tituirse como un espacio de formacién de los educadores, los investigadores,
los planificadores y los que toman decisiones en la EDJA, asi como en una
modalidad de desarrollo institucional.

— La difusién de la experiencia de la EDJA; en particular mecanismos tales
como: las redes nacionales y regionales, las reuniones periédicas, los toros
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permanentes. las publicaciones, la creacién de espacios de intercambio
(pasantias, intercambios documentales, espacios virtuales, otros).

— La construccion de indicadores de seguimiento de los compromisos y de los
avances y dificultades de la EDJA, asf como la definiciéon de estrategias
respecto de los medios de comunicacidn.

— La promocién de la investigacién se constituye en una condicién de calidad
de la EDJA; investigacidon con y para los educadores y los estudiantes de la
EDIJA; la investigacién se constituye en una manera de relatar, escuchar, dar
cuenta y hacer una memoria acerca de la gente y de su historia y de la
configuracién y procesos de las instituciones y programas de la EDJA, es-
tructuras siempre cambiantes, diversas y en permanente disputa, nacimiento
y agonia.

— El desarrollo de pedagogias especificas, una pedagogia de género, una peda-
gogia del desarrollo local, una pedagogia de la educacién-trabajo, en vistas
de poner en libertad y determinar, acceder a la comprension de nuevas signi-
ficaciones y prdcticas para la EDJA.

— La apertura de nuevos campos de trabajo, que permitan contribuir a la crea-
cion de nuevos estilos societarios. En particular se propone el diseiio y puesta
en marcha de programas educativos para funcionarios de los distintos niveles
de las instituciones “no educativas”™, con especial referencia a “instituciones
totales” (prisiones, hospitales generales, hospitales psiquidtricos, centros de
rehabilitacién de menores), en vista de crear condiciones para reflexionar
acerca de su trabajo, del sentido social del mismo, de la relacién con el otro
y de su responsabilidad con ¢l otro.

— La contribucidon desde la EDJA a la creacién de las reformas educativas
denominadas de “segunda generacién”. En este momento no basta con inser-
tar o incorporar la EDJA a las reformas, sino en conservar su especificidad y
desde allf aportar a la transformacién de las reformas en curso y a la emer-
gencia de nuevas propuestas, donde se respete a los docentes y a los partici-
pantes y se supere la oposiciéon entre cobertura y calidad de la educacion.

— El diseiio y puesta en marcha de programas de capacitaciéon para los educa-
dores de jovenes y adultos en alfabetizacién y uso de la lengua escrita,
educacién para la ciudadania, educacién para poblaciones campesinas e indi-
genas, educacidén y trabajo, género, desarrcllo local, juventud, asi como la
promocién de la convergencia de eslos campos y de su articulacion en torno
de proyectos de desarrollo local. Asimismo, el disefio y puesta en marcha de
programas de difusidén-sensibilizacién en torno a estos temas para la pobla-
cién en general, funcionarios, profesionales y técnicos de nivel intermedio de
los gobiernos y de las ONGs. En todos los casos, se hace referencia al
empleo preferente de la metodologia dc reflexion desde la practica, como un
enfoque que permite confrontar la experiencia, crear conocimiento a partir de
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ella y regresar a la préctica con mayores posibilidades de poner en libertad
sentidos que se presentaban esquivos y recuperar las especificidades de cada
proceso.

— La contribucidn a los procesos de construccién de la ciudadania juvenil, la
insercién laboral de los jévenes y la formulacién de una educacién media que
responda a sus necesidades se constituyen como una de las prioridades de la
EDJA.

— El disefio de programas para migrantes, jévenes y adultos, en el marco de la
promocién de procesos de integracidn regional y subregional.

PROPUESTAS DE SEGUIMIENTO PARA 1999-2000

Se define el scguimiento como un proceso compartido de¢ prdcticas sociales,
donde se recuperardn las experiencias que han tenido lugar y se construird un
relato colectivo que culminard en la elaboracién de politicas publicas, con la
participacion de especialistas y de las instituciones convocantes y participantes
En este marco se propone:

— Poner en marcha un sistema de intercambio entre los paises de América
Latina y el Caribe, coordinado por las instituciones coordinadoras del proce-
so de seguimiento de la CONFINTEA V.

— Promover la convocatoria de una reunién de ministros de la subregién del
Golfo de México y el Caribe para lograr que la educacién de adultos se
inserte en la agenda politica y educativa de los paises. Se contempla la
posibilidad de ampliar la invitacién a ministros de la subregién andina, para
crear condiciones para extender la convocatoria a Sudamérica y al conjunto
de América Latina y el Caribe

— Sistematizar experiencias relevantes de la educacién de adultos como un
camino para el aprendizaje institucional compartido.

-~ Iniciar una politica de formacién de formadores de educadores de adultos,
como un proyecto conjunto de las instituciones convocantes.

— Realizar reuniones nacionales en los paises que no convocaron a la reunién
preparatoria del evento subregional.

— Promover una lfnea editorial y la difusién electrénica de informacién bdsica
(especialmente a través de paginas Web).



