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A MODO DE EXPLICACION

EL PRESENTE documento de trabajo no refleja necesaria-
mente los puntos de vista de la UNESCO sobre la educacion
funcional de adultos. Hemos procurado, si, reunir, por primera
vez en América Latina, algunos elementos de juicio emanados de
numerosos eventos continentales o mundiales que han ido confi-
gurando, si no una doctrina, al menos una serie de aspectos con-
ceptuales que inciden en la modalidad metodolégica que se ha da-do
en calificar como “funcional” en materia de educacion de adul-
tos. Por razones obvias, se ha puesto mas énfasis en el pensa-
miento latinoamericano al respecto.

Las reflexiones que se hacen sobre algunos fundamentos de
la educacion funcional de adultos pretenden tan solo incorporar al
lector hacia una serie de planteamientos destinados a ser enrique-
cidos o recreados a la luz de sus propias experiencias, dentro de
marcos existenciales especificos y concretos. No pretenden, en
modo alguno, constituirse en principios dogmaticos, tan ajenos al
guehacery al pensar de un organismo internacional como nuestro
Centro.

El capitulo dedicado a los seminarios operacionales realiza-
dos trata de condensar los lineamientos mas significativos de las
riquisimas experiencias vividas en jornadas de terreno, en las cua-
les el campesino latinoamericano fue el principal protagonista y la
preocupacion inequivoca de nuestros afanes, de acuerdo con los
postulados humanistas de la propia UNESCO.

Hemos procurado esbozar una vision lo mas objetiva posible.
De este modo, se expresan las numerosas limitaciones de nuestra
accion, dejando al lector el juicio definitivo sobre algunos acier-
tos que puedan derivar de una tarea promotora que solo cubre,
en este informe, tres afos de intensa labor.

Con la claridad de perspectiva que da el tiempo, el reducido
equipo de trabajo del CREFAL que tuvo a su cargo los diversos
seminarios operacionales, esta cierto de que, como en toda obra



humana, prevalecera lo sustantivo de una praxis que procuro ser creadora por
sobre las normales dificultades o incomprensiones que entrafian amenu-do tareas
de naturaleza social.

Para no dejar al lector s6lo a merced de planteamientos tedricos, en la Cuarta
Parte de esta obra hemos creido oportuno entregar algunas sugeren-cias en torno
al como enfocar, en la practica, el proceso de la educacion funcional de adultos.
También, en este aspecto, debemos reiterar que tales sugerencias no pueden
interpretarse como normas rigidas destinadas a apli-carse de manera similar en
todas las circunstancias. Cabe a los especialistas nacionales, en relacion directa
con los adultos y su medio, adecuarlas a cada situacion concreta, con la creatividad
gue normalmente surge cuando se es-tablecen canales de comunicacion tendientes
a formular objetivos y conteni-dos de una educacién a la medida de las reales
necesidades del hombre comprometido con el desarrollo nacional.

Por ultimo, nuestro reconocimiento a todos aquellos que han contribui-
do a que este documento de trabajo se elaborara. Veintisiete seminarios ope-
racionales en la region en tres afios implican el esfuerzo de muchos egresa-
dos del CREFAL, Ministerios de Educacién, de Agricultura, de Salud, etc.;
organizaciones de la comunidad, entidades privadas. En fin, toda una gama
de voluntades a quienes expresamos nuestra gratitud sentida y que, al refle-j
ar la confianza de los Estados Miembros de la Regién, dan margen al mas
honroso galardon que, a la hora de necesarios cambios institucionales, pode-mos
lucir con legitima satisfaccion.

En la redaccion de este documento han colaborado -en mayor o menor
grado- casi todos los expertos que han servido al CREFAL estos afios. Es,
pues, también fruto de un trabajo en equipo. Del mismo modo, hemos reci-
bido el aporte critico de los directores nacionales de la educacion de adultos
en América Latina y de muchos distinguidos egresados de nuestros cursos y
seminarios. A ellos, nuestro reconocimiento personal e institucional.

Correspondera a las nuevas autoridades del CREFAL recibir las suge-
rencias que permitan ediciones mas perfeccionadas que la que hoy entrega
nuestros talleres graficos. En este sentido, agradecemos gque se hagan llegar todas
las observaciones 0 comentarios que se estimen convenientes para me-jorar este
manual que, como se indica, es apenas un documento de trabajo en vias de llegar
a constituirse en el futuro en una guia a la altura de mayores exigencias, derivadas
de nuevas acciones que se emprendan en este campo para ir al encuentro del
hombre y la realidad latinoamericanos.

Waldemar Cortés Carabantes,
Director del CREFAL
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CAPITULO |

LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION DE
ADULTOS EN AMERICA LATINA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1. La diversidad de situaciones en la Regién

Prescindiendo de los conocidos rasgos culturales comunes, Ameérica La-
tina constituye un conjunto de paises con marcadas diferencias, sobre todo
en lo que respecta a sus niveles de desarrollo econdémico y social. Dentro de
este diversificado contexto, la educacion de adultos presenta también, como
es logico, grandes diferencias.

En los diez ultimos afios se han producido algunos cambios y notables
avances en materia de educacion de adultos, entre cuyos factores se resalta
la influencia de los nuevos planteamientos conceptuales y operativos propues-
tos por la UNESCO, especialmente en lo referente a la alfabetizacion fun-
cional y a la educacion permanente.

Vale decir, al respecto, que la estructura socio-econémica en que va in-
serta la educacion de adultos, determina en gran medida los conceptos y ob-
jetivos orientadores con que ella se pone en préctica, y el valor y la funcién
gue se le asigna y los recursos humanos y materiales con que cuenta.

En la mayoria de los paises de la Region, la educacién de adultos, con
todas sus modalidades y niveles, se ha constituido ya en una estructura defi-
nida, como parte del sistema educativo nacional, aunque se mantenga todavia
bajo limitantes condiciones administrativas, técnicas y financieras.

1.2. Esfuerzos de los ultimos arfios

No cabe duda -asi lo consignan documentos provenientes de la
UNESCO- que la situacion general de la educacién de adultos ha mejorado
en todo el mundo, durante la Gltima década. En efecto, hay un acuerdo ca-
da vez mas amplio sobre su importancia como factor contribuyente al desa-
rrollo personal y de la sociedad; aumenta con frecuencia el nimero de jove-



nes y adultos que buscan y demandan oportunidades para mejorar su nivel
educativo (sobre todo en el medio urbano); crece la participacion guberna-
mental y no gubernamental en la organizacion y el financiamiento de activi-
dades o programas educativos para adultos; se estructuran y ponen en prac-
tica nuevos métodos, se elaboran nuevos materiales y se buscan mejores
formas de utilizar los medios de comunicacién colectiva; se somete a expe-
rimentacion la alfabetizacion funcional y se difunden sus principios. Se am-
plia, en fin, notablemente la cooperacion internacional en este campo.

Ameérica Latina no es ajena a esta visible evolucion. Ya no queda un
solo pais de la Region que no haya prestado y siga prestando alguna aten-
cién a la Educacion de Adultos. No puede ser casual el hecho de que sea
la Unica region del mundo donde en los Ultimos afios se haya comenzado a
controlar un fendbmeno que parecia inexorable: el aumento del nimero ab-
soluto de analfabetos (en 1960, 40 millones; en 1970, 39 millones), aunque,
por cierto, este hecho positivo también refleja los persistentes esfuerzos rea-
lizados en la esfera de la educacion de los nifios.

1.3. Influencias innovadoras

Las nuevas corrientes de pensamiento y las acciones en favor de la edu-
cacion de adultos en América Latina durante la ultima década, han sido
estimuladas por una serie de reuniones de caracter regional e internacional,
gue, en el capitulo siguiente, seran sometidas a un analisis detenido.

En todas estas reuniones se ha analizado desde distintos angulos la
problematica de la educacion de adultos, se han discutido puntos de vista
y se han formulado conclusiones y recomendaciones que, al menos en cuan-
to a lo tedrico, han servido para determinar una constante renovacion de
ideas en América Latina.

Desde el punto de vista practico, debe citarse el trabajo realizado tanto
por la UNESCO y la OEA, como por distintas agencias e instituciones pri-
vadas, a la par de los distintos gobiernos de América Latina. Las dos pri-
meras actlan conjuntamente, aunque en diversos planos, a través de dos
instituciones que sirven a todos los paises de la Region: el CREFAL en
México y el CREA en Venezuela. La UNESCO, ademas, apoyo el traba-
jo realizado por Ecuador y Venezuela dentro del Programa Experimental
Mundial de Alfabetizacion y ofrece asistencia técnica a diversos paises. Igual-
mente la OEA viene prestando su colaboracion técnica y financiera en muy
diversas formas a los paises miembros.

No obstante, estamos muy lejos en América Latina de haber resuelto
todos los problemas y necesidades relativos a educacion de adultos, cuya
complejidad aumenta con la creciente presencia de fendmenos sociales como
desercion rural, marginalizacion, desempleo, etc.



2. LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES
2.1. Marco socio-politico

Los cambios de caracter econdémico, politico y social que, en mayor o
menor grado, se producen en los diversos paises de Ameérica Latina, estan
llevando a revisar los diferentes aspectos de la educacion en general y, den-
tro de ésta, ldgicamente de la educacion de adultos. Por tanto, se plantean
para este sector de la educacion nuevas situaciones y responsabilidades.

En el mercado del empleo cada vez se restringe mas el ingreso de la
mano de obra sin adecuada calificacion; algunos paises han puesto en mar-
cha programas de reforma agraria cuyos beneficiarios enfrentan, sin la pre-
paracion conveniente, las dificultades propias de un cambio tecnoldgico,
social y politico; la distribucion del ingreso, segun CEPAL, era todavia, en
1969, de tal naturaleza, que la mitad de la poblacion latinoamericana tenia
un ingreso anual inferior a 130 ddlares.

La migracion persistente del campo a la ciudad aumenta la presion
sobre todos los servicios urbanos, incluidos los de educacion de adultos; en-
tre tanto, quedan cada vez mas marginados algunos sectores rurales. La
baja prioridad que realmente se asigna a estas zonas en los planes de desa-
rrollo, determina limitadas posibilidades de mejoramiento en aspectos como
la nutricién, la salubridad, la vivienda y otros.

La politica de desarrollo de los servicios como educacion y extension
rural tuvieron algunos avances; pero, de acuerdo con especialistas de la FAO,
no puede decirse que su influencia fue significativa en el desarrollo agrope-
cuario logrado durante el primer Decenio de Desarrollo. Los programas de
educacion de adultos, iniciados, debido a la poca amplitud que alcanzaron,
no tuvieron efectos significativos sino en areas muy reducidas.

La vida politica de una buena parte de los paises latinoamericanos ex-
perimenta rapidos y a veces profundos cambios, lo que ha puesto en eviden-
cia la necesidad de una mas amplia y efectiva participacion popular. Esta
depende, entre otros factores, de las capacidades que proporciona una ade-
cuada educacion.

En general, son insuficientes las oportunidades creadas por la situacion
social y econdmica cuya transformacion seria un estimulo poderoso para la
motivacion personal. Sin embargo, es importante, en algunas partes, la mo-
tivacion que deriva de la necesidad de ingresar en el mercado de trabajo.

Es todavia muy alto el indice de analfabetismo entre la poblacién de
15 y mas afos, 23.6% en 1970, lo que equivale a una cifra absoluta de
38 600 000. Ademas, se estima que aproximadamente 8 millones de nifios
entre 7 y 12 afios de edad no asisten a la escuela, y que 60% de los nifios
desertan en la primaria antes de completarla.

Aunque, por lo general, ya se admite que el analfabetismo es un feno-
meno esencialmente de caracter econdémico, social y politico, se trata de su-
perarlo sélo con un criterio pedagdgico. Debido a esto, ni la alfabetizacion



ni las otras acciones de educacion de adultos constituyen todavia factores de
cambio en un grado deseable.

La legislacion sobre la educacion de adultos es, en muchos casos, in-
completa o inconexa. En general, los servicios de educacion de adultos estan
respaldados solamente por resoluciones y decretos; muy pocos estan por leyes
organicas o por la Constitucion. Dentro de la legislacion prevalecen las con-
templaciones sobre la forma, no las de contenido; tampoco hay leyes que
favorezcan suficientemente las aspiraciones educativas de los adultos y que
faciliten a los trabajadores el acceso a cursos de estudios y capacitacion que
les sirvan como garantia para obtener ascensos y mejores salarios.

2.2. Planeamiento

Aunque ya en la mayoria de los paises latinoamericanos las acciones
se integran en Planes Nacionales de Alfabetizacion y Educacion de Adultos
con mayor o menor fundamentacion en investigaciones y estudios anteriores,
la relacion e integracion de estos Planes con los Planes Nacionales o regio-
nales de desarrollo deja mucho que desear.

Asimismo, son todavia escasos los programas que se apartan del tra-
dicionalismo. La posicion predominante en cuanto al concepto y la practica
de la educacion de adultos, es la que corresponde a una tarea de caracter
supletivo o0 compensatorio, destinada a llenar los vacios dejados por el sis-
tema educativo formal.

La educacién de adultos escolarizada, modalidad muy extendida en la
Regidn, se caracteriza por estar centrada en el programa, las asignaturas y
el maestro, antes que en las necesidades del adulto educando. Es frecuente
la frustracion a que conduce una formacion de jévenes y adultos que no co-
rresponde con las oportunidades que brinda el mercado de trabajo.

La aplicacién efectiva de los planes tropieza en la realidad con grandes
dificultades originadas en las condiciones econémicas, sociales y politicas
gue soportan los paises latinoamericanos.

2.3. Coordinacion y organizacion

Salvo pocas excepciones, no hay en los paises una estructura que coor-
dine o integre la accion de las mdltiples entidades, tanto estatales como pri-
vadas, que actlan en este campo. De esto deriva una multiplicidad de pro-
gramas paralelos y a veces superpuestos sin la necesaria racionalizacion en
el uso de los recursos. En la mayor parte de los paises resulta dificil encon-
trar una estructuracion de todas las actividades de la educacion de adultos
bajo un solo mando.

Son muy variados los criterios para estructurar los cuadros directivos
del programa, distribuir y coordinar sus funciones y asegurar su contacto
con el personal que opera en el terreno. Ademas, la frecuente inestabilidad
en sus cargos de los responsables de los programas, provoca cambios no
siempre positivos en la orientacion de las actividades.



Aunque se estan incrementando, todavia son insuficientes los servicios
de apoyo técnicamente organizados en el campo de la investigacion, la pro-
duccién de materiales, la difusion de las experiencias, etc. Se avanza muy
lentamente en la formacion de bibliotecas, fijas 0 méviles, dotadas con ma-
terial de lectura adecuado a los alfabetizados. Asimismo, son insuficientes
los servicios para la capacitacion de personal.

Los calendarios y horarios de trabajo con los adultos siguen todavia,
en muchos casos, los criterios del sistema escolar formal, sin tomar en cuen-
ta la situacion, caracteristica y necesidades de los adultos.

El ausentismo, la desercion y la inasistencia contindan constituyendo
un agudo problema, sobre todo cuando la alfabetizacion se realiza con una
organizacion y metodologia tradicionales. Por otra parte, en los medios ru-
rales es acentuada la ausencia de la mujer en los programas de educacion.
Hace falta un tipo de coordinacién de caracter consultivo y ejecutivo
para auscultar las carencias de las bases laborales y para poder fijar los ob-
jetivos, metas y contenidos programaticos que obedezcan a las necesidades
sentidas de los trabajadores y de sus comunidades.

2.4. Financiamiento

A pesar del esfuerzo de los gobiernos por incrementar los presupuestos
parala educacion, el principal problema sigue siendo la reducida asignacion
gue se destina a la educaciéon de adultos.

Son muy pocos los paises que tienen leyes presupuestarias que deter-
minan automaticamente las partidas para la educacion de adultos. Cuando
las hay, generalmente no son suficientes, a pesar de lo cual, con lamentable
frecuencia, se desvian para destinarlas a otros fines.

La reducida capacidad financiera de los sectores publicos representa
uno de los principales obstaculos a la expansion de programas de educacion
de adultos, incluida la alfabetizacion.

Por otra parte, la baja calidad de la alfabetizacion y educacién de adul-
tos tradicionales, desligada de las necesidades del desarrollo de los paises, no
atrae la inversion de parte de las agencias o ministerios responsables de
proyectos o acciones de desarrollo ni de las organizaciones laborales a los
cuales se podria integrar la educaciéon de adultos.

2.5. Métodos y materiales

En América Latina son escasos los estudios sobre la forma en que apren-
den los adultos. No hay suficiente base cientifica para verificar la eficacia
de diversas técnicas, formas de trabajo, materiales didacticos, medios audio-
visuales, instrumentos de evaluacion, etc. Hace falta estudiar la formay
posibilidades de introducir algunos recursos de la tecnologia educativa y mé-
todos para integrar la ensefianza y el uso del lenguaje escrito y el calculo a
los demas aspectos de la formacion.



Todavia se requiere mucho en el campo de la preparacion de materia-
les y el estudio, desarrollo y aplicaciéon de métodos, que permitan la difu-
sion e intercambio de experiencias relativas a la alfabetizacion y educacion
funcionales.

Es todavia limitada la utilizacién eficaz de los medios de comunicacion
colectiva (radio, television, prensa) para apoyar, complementar y democra-
tizar la educacion de adultos.

Para algunos paises de la regién, es particularmente necesario estudiar
y definir estrategias, técnicas de trabajo y materiales adecuados a los grupos
indigenas.

2.6. Personal

Los instructores, tanto voluntarios como remunerados, que participan
en los programas de alfabetizacién y educacion de adultos, por lo general
tienen una preparacion insuficiente frente a las exigencias del nuevo enfoque
de la educacion de adultos.

El personal encargado de la aplicacion de los programas, es, por diver-
sas razones muy inestable, lo que limita las posibilidades de su capacitacion
y perfeccionamiento, con lo cual se entorpece la marcha del trabajo y la efi-
cacia de su funcion educativa.

La capacitacion de personal para educacion de adultos se realiza a me-
nudo con caracteristicas eminentemente teoricas, sin suficiente base cienti-
fica y alejada del conocimiento de la realidad nacional.

Las escuelas normales no forman educadores de adultos y muy pocas
de ellas han incorporado esta materia a sus programas de estudios. Soélo
algunos paises han establecido cursos especiales de nivel medio y superior
para formar este tipo de profesional.

3. CONSIDERACIONES FINALES

La funcion y los objetivos de la educacion de adultos tienen que ser
planteados y desarrollados en el contexto del subdesarrollo latinoamericano
y ante la perspectiva de superarlo en forma sisteméatica y acelerada. Los
altos fines de estas actividades, en la practica podrian frustrarse facilmente
si no se basan en un conocimiento sistematico, y profundo de la realidad
social de América Latina y de los caminos alternativos que pueden ser ha-
llados para transformarla.

El analfabetismo es una de las resultantes del subdesarrollo imperante
en las sociedades latinoamericanas. Es uno de los obstaculos para los nece-
sarios cambios de estructura. Por ejemplo, en la reforma agraria, no basta
instaurar la modificacion de la tenencia de la tierra; es también indispensa-
ble la transformacion del hombre en sus actitudes y en su mentalidad para
gue comprenday acepte conscientemente el proceso de cambio y participe
eficazmente en él.



El escaso nivel educativo y el bajo nivel de calificacion de la poblacion
econdémicamente activa en la region latinoamericana imponen a la educacion
de los adultos una inmensa tarea en los afios inmediatos. El 45.5% de este
sector de poblacion esta constituido por operarios y artesanos no calificados.
En la agricultura este porcentaje es de 78.6%.

Los cambios que se esperan en la actividad productiva y la participa-
cion creciente de vastos sectores de la poblacion adulta en los distintos as-
pectos de la vida nacional, al adquirir ritmos y modalidades diferentes, han
de obligar a encarar el problema de la capacitacion de la mano de obray de la
formacion general del hombre a través de instrumentos variados y flexi-
bles.

Al igual que los demés aspectos de la educacién en general, la educa-
cion de adultos, tendré legitima funcionalidad en la medida en que ella se
ubique correctamente como una necesidad del individuo y del proceso so-
cial, y en el grado en que ella pueda dar una respuesta concreta a esa de-
manda. En la misma medida ella deberia ser parte integrante y explicita
de todo planteamiento de programas y proyectos locales, regionales y nacio-
nales de desarrollo.






CAPITULO I

EVOLUCION DE LOS CONCEPTOS SOBRE
EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS

1. DICOTOMIA A NIVEL MUNDIAL. - EDUCACION FUNCIONAL. -CONCEPCION
DE UNA EDUCACION DE ADULTOS TRADICIONAL E INTELECTUALISTA FRENTE
A UNA EDUCACION DE ADULTOS DINAMICA Y FUNCIONAL.

Primera Conferencia Mundial sobre Educacion
de Adultos.- Elsinor, Dinamarca, 1949. *

En esta Conferencia, se establecié una clara diferencia entre alfabetiza-
cion y educacion de adultos; la aparente dicotomia entre ambos términos fue
suscrita entonces a escala mundial.

“El aprendizaje de la lectura y escritura, constituye -se dijo- un cam-
po especial que por razones practicas y funcionales, la UNESCO no incluye
en la Educacion de Adultos”. Sin embargo, se pregunté: ¢, Cudl es el rol de
la Educacion de Adultos en el desenvolvimiento de las fuerzas sociales, poli-
ticas, econdmicas y culturales de su colectividad? “Este tipo de educacién
es requerido -se contestd en la Conferencia- espontaneamente por aquellos
a los cuales es destinada y, en consecuencia, solo les puede atraer en la me-
dida que satisfaga sus intereses espirituales, sociales, intelectuales o mate-
riales”. La educacion de adultos -se agreg6- tiene como objetivo propor-
cionar alos individuos los conocimientos indispensables para el desempeio
de sus funciones econdémicas, sociales y politicas y, por sobre todo, permi-
tirles participar armoniosamente en la vida de su comunidad.

Se pregunto, ademas “en qué medida deben (los programas de Educa-
cion de Adultos) orientarse hacia una educacion funcional y responder a las

© UNESCO. Rapport Sommaire de la Conférence Internationale de I'Education des
Adultes. Elsinor, Dinamarca, 16-25junio, 1949.



necesidades y exigencias de los adultos, teniendo en cuenta la diversidad de
sus aptitudes y de su formacién”, para expresar, en términos de real avan-
zada, que “la educacion de los adultos tiene por objetivo satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones del adulto en toda su variedad. Impone una concep-
cién dindmica y funcional de la educacion comparada con la concepcion
intelectual tradicional. De acuerdo a esta perspectiva funcional, no se arran-
ca de un programa establecido con anterioridad ni de la division del saber
por materias separadas, como lo establece la ensefianza tradicional, sino que
se arranca de situaciones concretas, de problemas actuales a los que los pro-
pios interesados deben encontrar solucion. También es la educacion de los
adultos funcional, porgue es por esencia libre. Nada puede obligar al adulto
a seguir, por ejemplo, un curso nocturno si no se siente atraido por un po-
deroso interés de orden intelectual, social o artistico. Es por lo tanto de ex-
trema importancia tener en cuenta, en el momento de la elaboracion de los
programas, las distintas motivaciones que impulsan a los adultos a actuar.
Las consecuencias practicas de esta actitud son mdltiples; impone una peda-
gogia especial, una formacion particular de los responsables de programas
de una gran agilidad y variedad, e instituciones especializadas por ambientes
y paises. Previamente al establecimiento de los programas, es necesario
conocer los intereses y las aspiraciones de los individuos a quienes van diri-
gidos, por medio de una investigacion precisa y exhaustiva”.

No obstante, Elsinor, distinguia también dos campos diversos cuando
hablaba de educacién de adultos y educacion técnico profesional, estable-
ciendo, sin embargo, entre ambos, una serie de problemas que las relacionan:
“la formacion profesional de los adultos plantea una serie de problemas
gue se relacionan directamente con la educacién de los adultos. Muchos hom-
bres y mujeres sienten la necesidad de tener especializacion para el trabajo
cotidiano. Muchas personas se hacen adultas sin lograr una formacién com-
pleta para el ejercicio de la profesion que eligieron; otras no se adaptan bien
a su profesion; otras mas, por una razon u otra, se ven obligadas a cambiar
de profesion. De manera que la educacién de los adultos que pretenda ser
funcional, tiene que desempefar su parte en la solucién de estos problemas,
tanto mas que para un gran nimero de adultos el deseo de mejorar su ca-
pacitacion profesional y de ampliar sus conocimientos constituye, acaso, el
motivo mas fuerte que los impulsa a la busqueda de una educacion comple-
mentaria” .

Es importante sefialar que, en cuanto a la formaciéon econdmica, social
y politica del adulto, se sefialaban criterios hoy en plena vigencia: “La for-
macién econémica, social y politica de los adultos se debe hacer partiendo
de sus actividades de todos los dias y de sus preocupaciones fundamentales.
No habran de imponerla aquellas instituciones en las que los interesados no
tendrian su libertad de expresion ni la posibilidad de organizarse como lo
crean mas oportuno”.

Si la formacion econdémica, politica y social del adulto tiene por punto
de partida la comprension de su propia situacion, es evidente que el adulto
no se limita al estudio contemplativo de los fendmenos sociales; los estudia



con el propésito de mejorar su propia vida material y moral; en consecuencia
las instituciones en las que los propios adultos se organizan y toman con-
ciencia de sus propias responsabilidades (sindicatos, cooperativas, grupos
culturales, etc.), tienen una muy grande importancia.

El contenido de la educacién en las regiones menos desarrolladas -se
dijo- debe ser fijado en concordancia con las costumbres de los habitantes
con sus costumbres, de vida, sus necesidades, como ellos mismos las ven 'y
las acusan.

2. PREOCUPACION POR ASIA, AFRICA Y AMERICA LATINA.- HACIA EL
PROGRAMA EXPERIMENTAL MUNDIAL DE LA UNESCO.- RECONOCIMIENTO
DE LA EDUCACION DE ADULTOS COMO PARTE INTEGRANTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO.- EDUCACION PERMANENTE.

Segunda Conferencia Mundial de Educacion
de Adul-tos. Montreal, Canada, 1960. *

En esta ocasion surge la preocupacion por Asia, Africa y América La-
tina. En relacion con estas areas del mundo, se expresaba en la llamada De-
claracion de Montreal, exhortando a los paises mas afortunados a contribuir,
preferentemente por conducto de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados, a una vasta campafa de lucha contra el analfabetismo, suge-
rencia que dio origen al Programa Experimental Mundial de la UNESCO
en materia de Alfabetizacion Funcional.

Fundamentalmente, Montreal pone énfasis en lo social, en una educa-
cion de adultos para “fomentar la paz y la comprension en el mundo”. Se
postula un humanismo integral y una educacion de adultos como una accion
cultural.

Se reconocid a la educaciéon de adultos como parte integrante de todo
sistema pedagdgico (no como un “complemento”) y que ella debia, ademas,
considerarse como parte integrante del desarrollo econémico y general.
Resaltando la relacién entre el nivel de vida y el aprovechamiento de
la educacion de adultos, la Conferencia estimé indispensable completar todas
las recomendaciones técnicas con una de caracter general en la que se re-
cuerde que los Estados Miembros deben tratar de asegurar a las masas po-
pulares un nivel de vida minimo.

Un mérito indiscutible de la Conferencia de Montreal fue el poner én-
fasis en el concepto de educacion permanente, dentro de cuya perspectiva
se inserta la educacion de adultos.

O UNESCO. Estudios y Documentos de Educacion No. 46.



3. ALFABETIZACION FUNCIONAL VINCULADA A PRIORIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES, AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD, PARTICIPACION, VIDA CIVICA Y
COMPRENSION DEL MUNDO CIRCUNDANTE. - SUPERACION DE LA VISION
PARCELADA DE ELSINOR Y MONTREAL.- LA ALFABETIZACION COMO PARTE
ESPECIAL DE LA EDA.-ESTRATEGIA SELECTIVA.

Congreso Mundial de Ministros de Educacion para la
Liguidacidon del Analfabetismo. Teheran, Iran, 1965. *

Queremos resaltar dos considerandos: el que sefiala que la alfabetiza-
cion de los cientos de miles de adultos que todavia no han aprendido a leer
es de importancia esencial para el pleno desarrollo econémico y social, y que
sin ellano se podra obtener una completa participacion activa de los pueblos
en la vida civica, tanto nacional como internacional, y el que indica que el
analfabetismo, que perjudica mas particularmente a las poblaciones de los
paises en vias de desarrollo y a la poblacion femenina de numerosos paises,
acentua la condicion desfavorable de esas poblaciones que sufren asi de una
discriminacién de hecho que es indispensable suprimir. Quedd en claro,
ademas, “gue el analfabetismo no sélo perjudica a las poblaciones que lo su-
fren directamente, sino a la humanidad en pleno cuyo progreso dificulta, y
gue todas las naciones deben cooperar en la lucha contra esa plaga’”.

Cabe destacar los matices de tradicionalismo en que se incurrié al de-
nominar “plaga” al analfabetismo y la vision unilateral del problema al con-
siderar al analfabetismo como freno del progreso. También resalta que en
1965 las campafias siguen siendo materia de recomendacion.

En las conclusiones de la Conferencia, se hace referencia en forma
concreta a la “funcionalidad”. “La alfabetizacion de los adultos, elemento
esencial del desarrollo general -se expresa- debe estar estrechamente vin-
culada a las prioridades econémicas y sociales, asi como a las necesidades
presentes y futuras de mano de obra”. En consecuencia, todos los esfuerzos
deben tender hacia una alfabetizacion funcional. Lejos de ser un fin en si
misma, ésta debe estar concebida de manera que prepare al hombre para
el desempefio de un papel social, civico y econémico que sobrepase amplia-
mente los limites de una alfabetizacion rudimentaria reducida a la ensefian-
za de la lectura y de la escritura.

La alfabetizacion, decididamente orientada hacia el desarrollo, debe
constituir una parte integrante no sélo de todo el plan nacional de educacion
sino en los planes y proyectos de desarrollo de todos los sectores del pais.
Ante las necesidades actuales de la humanidad, no es ya posible limitar la
educacion al ambito escolar; la promocion necesaria de la alfabetizacion de

O UNESCO. Informe final. Congreso Mundial de Ministros de Educacion para la
Liguidacion del Analfabetismo. Teheran, 8-19 de septiembrede 1965.



adultos conduce a la indispensable integracion de todas las posibilidades
-escolares- y no escolares- que posee cada pais.

Especificamente, se recomendo:

- que, entodo proyecto que tenga por finalidad el desarrollo econémi-
co y social, se tomen en consideracion, después de realizados los estudios
indispensables, los aspectos humanos y, en especial, los problemas relativos
al empleo y a la formacién;

- que los objetivos de formacion asi determinados sean objeto de un
ajuste periddico, o incluso permanente, para disminuir los riesgos de una
formacion no adaptada a las necesidades;

- que toda operacion de alfabetizacion de adultos sea concebida como
parte integrante del plan de desarrollo y esté vinculada a la formacién pro-
fesional, social y cultural.

Como consecuencia del punto anterior, “que la educacion de adultos no se
limite a las nociones de lectura, escritura y calculo, y que conduzca tan-to
a la cultura general como a una iniciacion profesional que tendran en
cuenta las posibilidades de empleo y una mejor utilizacion de los recursos
naturales locales y que conduciria a una elevacion del nivel de vida”.
Notese que se supera, al menos teéricamente, la vision un tanto parce-
lada expresada en la Conferencia de Elsinor y de Montreal. No obstante,
aun persiste en Teheran cierto afan de considerar a la alfabetizacion como
una parte especial de la educacion de adultos, aunque se declare que junto,
con reconocerla de este modo, se le considera “no menos integrante del pro-
grama global de educacion de adultos de cada pais”, o que constituye evi-
dentemente un avance en relacién con las Conferencias de Elsinory de
Montreal.

4. SUPERACION DE LA DICOTOMIA ENTRE ALFABETIZACION Y EDUCACION
DE ADULTOS. - LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA PLANIFICACION DE LA
EDUCACION Y EL DESARROLLO.- EL ADULTO, FACTOR DIRECTO E INMEDIATO
DE CAMBIO SOCIAL. - INTERAC-CION ENTRE EDUCACION DE ADULTOS Y
DESARROLLO ECONO-MICO.

Conferencia Regional sobre Planeamiento y
Organiza-cion de Programas de Alfabetizacion
en América Latina y el Caribe. Caracas, 1966.*

Los temas comprendieron, entre otros, el enlace de la alfabetizacién con
el desarrollo econémico, tecnoldgico y social. Sefialé la Conferencia la fal-
ta de coherencia entre la importancia teéricamente concedida a la alfabeti-

© CREFAL. Transcripcién del documento UNESCO/PALAL/CONF/4, preparado por la
UNESCO para la Conferencia Regional sobre Planeamiento y Organizacion de
Programas de Alfabetizacion en América Latina y el Caribe. Caracas, Venezuela, 30 de
mayo — 4 de junio de 1966.



zacion y educacion de adultos y la prioridad que se presta a la mismay la
estrategia y recursos de gue se la ha dotado. Se sefial6 la necesidad de su-
perar el aislamiento existente entre la educacion de adultos y la planificacion
de la educacién nacional, por un lado, y entre la educacion de adultos y la
planificacién del desarrollo general del pais, por otro. Asimismo, la Confe-
rencia dio un paso importante al reiterar la necesidad de resolver la aparen-
te dicotomia existente entre la alfabetizacion y educacion de adultos y a la
necesidad de dar consecuentemente origen a estructuras e infraestructuras
gue permitan la adecuada planificacion y ejecucion de la educacion de adul-
tos integrada a otros procesos sociales.

Sin duda el aporte conceptual méas trascendente de la Conferencia de
Caracas fue el reconocer que la educacion de adultos debia considerarse co-
MO un proceso sistematico integrado que debe abarcar todos los tipos o ni-
veles de esta ensefianza y que, en consecuencia, la alfabetizacién no consti-
tuye sino uno de los primeros niveles de dicho proceso, esto es, que el
proceso de la alfabetizacion funcional incorpora de hecho al adulto en un
sistema de educacion y entrafia el compromiso de ofrecer las oportunidades
de contunuacioén de estudios, a partir de la promocién en lugar hacia niveles
o grados mas altos de educacién general o técnica. Obsérvese que la educa-
cion general se plantea todavia separada de la educacion técnica. No obs-
tante esto, en la Conferencia se sefiald que un sistema de educacion de adul-
tos debe necesariamente ligarse en forma directa a los planes de desarrollo
social y econdmico de los paises por constituir el educando adulto un factor
directo e inmediato de cambio social. En cuanto al enlace de la educacion
de adultos con el desarrollo econdmico se enfatizod la interaccién que se da
entre ambos camposy se reconocio “que alli donde la educacién de adultos
da mayores dividendos econdémicos produce también los mayores dividendos
sociales”.

Frente al criterio selectivo, la Conferencia reconocio la plena vigencia
del derecho universal de acceso a la cultura letrada. La recomendacion de
criterios prioritarios debia interpretarse como consecuencia légica del reco-
nocimiento de la ligazbn mutua entre educacion y desarrollo, esto es, que si
bien los esfuerzos intensivos deben proyectarse de manera de abarcar las
areas mas amplias, tales esfuerzos deben graduarse de acuerdo a las priori-
dades sefalas por los planes de desarrollo.

En sus recomendaciones especificas, la Conferencia de Caracas sefialo,
en relacion con el desarrollo econdmico y social, que los paises latinoameri-
canos debian incorporar la educacion de adultos como un componente ne-
cesario de todo proyecto de desarrollo econémico y social, seleccionando sec-
tores prioritarios y estableciendo proyectos pilotos estratégicos y promover
la aceleracion de los procesos de cambio de las actuales estructuras econé-
mico-sociales inadecuadas con la expansion efectiva y apropiada de la edu-
cacioén de adultos, vinculada especialmente a la Reforma Agraria y a la Tec-
nificacion Agricola.



5. LA EDUCACION DE ADULTOS LIGADA A ACTIVIDADES PRODUCTI-VAS EN
RELACION CON REFORMAS AGRARIAS.- APUNTES ME-TODOLOGICOS
POSITIVOS.- ANALFABETISMO, ASPECTO DEL SUBDESARROLLO.- EL
TRABAJO Y EL ESTADO CULTURAL DEL INDIVIDUO.

Conferencia Regional sobre Educacion de
Adultos en América Latina. Lima, Perud, 1967. *

En general, la Conferencia enfatizé el enlace de la educacion y el desa-
rrollo al indicar que el caracter integral de la educacion de adultos debe re-
ferirse al planeamiento general del desarrollo y, en particular, al sistema
educativo, comprendiendo dicha integracién todos los niveles de la ensefian-
zay ligada através de sus planes y programas a las actividades productivas.
No obstante, la Conferencia cae, a nuestro juicio, en una vision tradicionalis-
ta cuando recomienda que deba tenderse a satisfacer la necesidad de orga-
nizar cursos suplementarios de educacion general de adultos en conexién con
los programas de formacién técnico profesional. Es interesante consignar
que, en relacion con las reformas agrarias se especifico que “para que ellas
incrementen la renta agricola, conviene apoyarlas en acciones de formacion
de tipo funcional, susceptibles de aumentar la productividad individual y de
estructurar un horizonte global de percepcion de los problemas de la explo-
tacion agricola y de la vida de la comunidad, ya que las lecciones que se
desprenden de las experiencias de alfabetizacién demuestran claramente que
esas acciones de formacion deben apoyarse en una fuerte motivacion, que
sélo el ejercicio de las tareas profesionales puede engendrar, y en una séli-
da estructuracion del ambito social, que encuentra un soporte privilegiado
en la funcion de productor que es, entre todas las funciones, la mas coacti-
va”.

La Conferencia insiste en el error de considerar la educacion bésica se-
parada de la educacion técnica agropecuaria cuando indica que, desde el
punto de vista rural, la educacion de adultos debe tender a resolver el pro-
blema de la aplicacion adecuada de la educacion basica y de la educacion
técnica agropecuaria elemental.

También esta Conferencia sefiald, entre sus recomendaciones metodo-
I6gicas, que “los métodos destinados a la educacién basica de los adultos
tendran en cuenta los intereses psicoldgicos, sociales y econémicos del traba-
jador y procuraran crear en ellos una conciencia critica de la realidad”.
Interesa destacar un avance doctrinario sefialado en esta Conferencia
cuando se dice que “para determinar los objetivos de la educacion de adul-tos,

O UNESCO/ALEDAD/CONF/3, El papel de la educacién de adultos en el desarrollo de
América Latina. Preparado para la Conferencia Regional sobre Educacion de Adultos en
América Latina. Lima, Peru, 16 a 23 de abril de 1967.



en especial de la alfabetizacion, es necesario considerar el analfabetismo como
un aspecto del subdesarrollo. No se le puede aislar de las estructuras
socio-economicas por ser efecto y causa de esa realidad: el correcto plantea-
miento del problema es el que no disocia el trabajo del estado cultural del
individuo. Muchas veces este Ultimo, sélo es analfabeto porque desempefia
un tipo de trabajo en el que no requiere procedimientos técnicos mas com-
plejos que la expresién oral y algunas habilidades manuales”.

En suma, en esta Conferencia la doctrina de la educacién de adultos
ve enfatizar algunas aperturas conceptuales que se afianzarian despueés, en
una forma concreta y profunda, en los seminarios latinoamericanos del
CREFAL realizados en Quito, Lima y La Habana.

6. ANALISIS DE LOS GRANDES PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS vy
CULTURALES DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO.- SUBDESARROLLO:
CAUSA DETERMINANTE DEL ANALFABETISMO.- ALGUNOS PRINCIPIOS DE LA
EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS.-- EL HOMBRE, AGENTE DIRECTO DE
SU PROPIA EDUCACION.- DEFINICION EXISTENCIAL DEL ANALFABETO.

Primer Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacién
Funcional en América Latina. Quito, Ecuador, 1969. *

Del temario considerado en este Seminario, nos interesa, para efectos
de esta exposicion, el analisis y discusion que entonces tuvo lugar sobre los
fundamentos y principios generales de la Alfabetizacién Funcional en rela-
cion con los procesos de desarrollo.

Cabe destacar que, en esa oportunidad, por primera vez en un semina-
rio de esta naturaleza, se analizaron sistematicamente los grandes problemas
socio-economicos y culturales del desarrollo latinoamericano para apreciar,
en ese contexto, el papel que le corresponderia a la Alfabetizacién Funcional
como un factor de desarrollo socio-econémico.

El reiterado propdsito de vincular la educacion al proceso de desarrollo
de la region entrafia -se expreso en Quito- un previo y doble compromiso:
por un lado, la identificacion de los principales problemas de desarrollo que
se enfrentan y, por otro, la definicion de un esbozo de lo que debe ser tal
proceso pues “el esclarecimiento de estos dos aspectos permite delinear un
marco apropiado de referencia para el andlisis de las caracteristicas y pers-
pectivas de la alfabetizacién funcional”.

El desarrollo de América Latina se caracteriza basicamente “por la na-
turaleza estructural de las limitaciones y rigideces que afectan a su economia
y a sus bases sociales, politicas, culturales y aun geograficas. Tal caracter
le imprime al conjunto de los problemas una profunda interrelacion que con-

O CREFAL. Informe final. Primer Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacién Funcional en
América Latina. Quito, Ecuador, del 21 al 30 de mayo de 1969.



vierte en artificial e inoficioso cualquier intento de analisis aislado de los di-
ferentes sintomas o males que afectan al desarrollo de la Region. Este
razonamiento es valido aun en el caso de la educacion y particularmente de
la educacion de adultos”.

Es, pues, en este contexto del subdesarrollo estructural latinoamericano
y en la perspectiva de superarlo en forma sisteméatica y acelerada en el cual
deben ser planteados y desarrollados la funcion y los objetivos de la educa-
cion de adultos y en particular de la alfabetizacién funcional.

En el marco de referencia enunciado, resaltan en forma mas notoria los
relieves que superponen los mapas de la miseria y la ignorancia, que guardan
entre si una relacion reciproca.

El Seminario de Quito estimé util contrastar a la alfabetizacién funcio-
nal con la alfabetizacién tradicional en su contenido, su alcance y sus formas
de accion. En este sentido se expres6 que la alfabetizacion es tradicional en
cuanto se circunscribe a la simple transmision de los mecanismos de la lec-
turay escritura y a algunas nociones de calculo, y que es funcional cuando
contribuye, en un proceso global e integrado de formacién, a que el hombre
conozca e interprete criticamente su realidad, adquiera la capacitacion ne-
cesaria para actuar sobre ella mediante el trabajo y se incorpore de manera
consciente y creadora a la vida de su comunidad; “es funcional, ademas, en
la medida en que contribuye al proceso regional y nacional de desarrollo y
a los planes concretos a traves de los cuales éste se expresa’. Estas carac-
teristicas de la alfabetizacion funcional cubren en consecuencia, varias areas
integradas: educacion basica, iniciacion técnico-profesional y formacion para
la participacion en la vida local y nacional.

La alfabetizacién asi concebida excede con mucho el marco restringido
de una simple escolarizaciony se vitaliza y enriquece como un esfuerzo
ini-cial hacia la educacion integral del ser humano. Entre otras
condiciones, exi-ge que los métodos que se utilicen en la alfabetizacion
funcional sean activos y den posibilidades “para que el hombre sea
agente directo en la empresa de su propia educacion”.

En términos que fueron aceptados unanimemente por los paises repre-
sentados, se planted que, desde la perspectiva de la alfabetizacion funcional
cabe enfocar al analfabeto como hombre que no ha necesitado hasta ahora
saber leer ni escribir, lo que significa que ya no cabe definir al analfabeto
como a un hombre iletrado. Lo que importa considerar son las causas que
determinan su condicion, ya que el analfabeto no es, como algunos sectores
interesadamente han venido repitiendo, un inculto ni un retrasado mental.
Aunque no sepa leer ni escribir es portador de una conciencia y una expe-
riencia de si mismo y de su ambiente que le permite vivir dentro de los limi-
tes de su circunstancia. Lo que ocurre es que las deficientes condiciones
en que vive y trabaja -ajenas a su voluntad- no le han exigido el dominio ni
el uso del lenguaje escrito, porque, en rigor, y mientras no cambien dichas
condiciones, podria seguir subsistiendo sin necesitar el alfabeto. Prueba este
aserto el que los adultos alfabetizados en forma tradicional generalmente ol-



vidan lo que aprendieron sin relacion con sus auténticas motivaciones vitales
yregresan al analfabetismo por desuso. La alfabetizacion funcional debe
partir de esta realidad y enfrentarla con una estrategia que la integre priori-
tariamente en procesos de desarrollo tanto en el plano nacional como local.
El analfabeto, por lo tanto, debe ser atendido en la situacion concreta
en que se encuentra, como miembro y factor actuante de una comunidad con
determinadas caracteristicas de convivencia econémicay social. La alfabe-
tizacion funcional debe considerar siempre la coyuntura histérica, geografica,
politica, social, cultural y econdmica que incide en la vida del analfabeto, ya
gue en ultima instancia, es mas propio hablar de sociedades analfabetas que
de adultos analfabetos.

La experiencia nos demuestra que el analfabeto se mueve por incentivos
e intereses inmediatos que le impulsan a buscar solucién, en breve plazo, a
necesidades y problemas preferentemente de tipo econdmico y social. Lo que
lleva al adulto a las clases de alfabetizacion es una necesidad objetiva, que
so6lo puede provenir de condiciones de vida de las cuales se ha tornado cons-
ciente y que desea superar. La alfabetizacion funcional debe tener efectos
multiplicadores; para ello, el adulto debe aprender a seguir aprendiendo y a
transferir sus conocimientos a otros campos. No puede consistir, por lo tan-
to, en “minimos culturales indispensables” elegidos con cualquier criterio, ni
puede ser unaréplica disminuida del sistema escolar destinado a los nifios.
“La alfabetizacion funcional, en suma debe ser hecha “a la medida’ de las
necesidades del adulto y de su medio y prever la superacion constante de és-
tas hacia formas mas completas y significativas de educacion”.

La formacion general del adulto, su capacitacion técnico-profesional y
su incorporacion a la vida comunitaria y nacional como factor consciente,
activoy creador deben ser concebidos y realizados como un proceso integra-
do y no en forma aislada o sucesiva. Esto supone que en la formulacion y
ejecucién de los programas participen especialistas de diversos campos en
una accion interdisciplinaria.

7. ANALISIS DEL SUBDESARROLLO.- FORMACION GENERAL Y ESPECIFICA
EN EL TRABAJO.- HACIA UNA FORMACION INTEGRAL DEL HOMBRE.

Segundo Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacion
Funcional en América Latina. Lima, Perd, 1970. *

Este Seminario hizo referencia a la Educacién de Adultos y, particular-
mente, a la alfabetizacion funcional como un factor dinamizador y alimenta-
dor de una movilizacion popular en torno a acciones coherentes con postu-

O CREFAL. Informe final. Segundo Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacién Funcional
en América Latina. Lima, Peru, 16 al 25 de marzo de 1970.



lados de genuino contenido social, contexto que sélo se da excepcionalmente
en América Latina. A tal punto es asi, que el propio Seminario sefiala que,
en el caso que no se den estas condiciones, se estima que la alfabetizacion
funcional habra de orientarse a introducir en los individuos los sustratos de
conocimiento y de perspectiva que contribuyan a estimular la creacion de
una atmosfera receptiva a futuras aperturas de este caracter.

El mismo Seminario indica que “la educacion, en cuanto a conjunto de
conocimientos, destrezas, actitudes y habilidades sélo respondera eficiente-
mente a las exigencias del proceso de cambio, en la medida en que sea capaz
de adecuarse a la realidad social, cultural y econémica, en cada momento y
en cada lugar, es decir, en la medida en que resulte verdaderamente educa-
cion funcional”.

La ligazon de la educacion de adultos al mundo laboral aparece cuando
se expresa que “los sistemas de educacion previos al trabajo, deben ser com-
plementados con otros tipos de formacion general y especifica en el trabajo
y con variadas formas de promocion técnica, de capacitacion civica, social y
politica, lo que es particularmente importante para el escaso nivel educativo
y el bajo nivel de calificacion de la poblacién econédmicamente activa en la
region latinoamericana”.

La alfabetizacion funcional -se expreso- deberia ser parte integrante
y explicita de todo planeamiento que requiere se dé la capacitacion de mano
de obra analfabeta o0 semianalfabeta. “Habria de acompanar, en tanto parte
esencial de la estructura educativa, a la que se ocupa del planeamiento de re-
cursos humanos, jerarquizada dentro de programas y proyectos locales, regio-
nales y nacionales a los que se encuentra directamente asociada”.

Enfatiza que, en todo plan de desarrollo, el recurso humano sin dejar
de ser por si mismo fin del desarrollo, es a su vez agente primordial de éste.
De alli que su formacion en nimeroy en calidad adecuados a los requisitos
del desarrollo es un factor decisivo en la consecucion de los objetivos del plan.

En este sentido la educacion de adultos es funcional en tanto constituye
un agente de incorporacion efectiva al proceso de desarrollo, tanto en cuanto
permite crear conciencia, disposicion, actitud para el cambio, cuanto que ade-
cua las calificaciones individuales a los cambiantes requerimientos de la di-
namica economica.

La adecuada formacion del recurso humano para el desarrollo rebasa el
marco tanto de la capacitacibn meramente instrumental o técnica como de
aquella exclusiva y falsamente “humanista”, no instrumental, para centrarse
-en todos los niveles- en un tipo de formacion integral.

En la Educacion de Adultos, los programas de desarrollo rural encuen-
tran el instrumento que genera la comprension, de la necesidad de cambio y
gue, al capacitar al adulto, facilita los procesos de movilidad social, de incre-
mento de la productividad y, en general, del mejoramiento del nivel de vida.



8. HACIA LA APLICACION PRACTICA

Primer Seminario Operacional Latinoamericano sobre
Educacion Funcional de Adultos. Colombia, 1971. *

El Seminario Operacional Latinoamericano correspondiente al afio 71
organizado por el CREFAL y el Gobierno de Colombia en ese pais, tuvo fun-
damentalmente un caracter operacional; esto es, se creyd conveniente pasar,
en el plano regional, de las consideraciones tedricas elaboradas en los semi-
narios anteriores, a una modalidad que enfrentara efectiva y realmente a los
directivos nacionales de la educacion de adultos en América Latina a un
trabajo de campo, en una zona de desarrollo agricola, a fin de poner en prac-
tica toda una estrategia y metodologia general en relacion con la alfabetiza-
cion funcional considerada como un factor coadyuvante del aumento de la
productividad campesina y del pleno desarrollo del hombre.

La experiencia se realizé en coordinacion con el Instituto Colombiano
de Reforma Agraria y diversos organismos de desarrollo colombiano en las
zonas de Barranquillay Sevilla. De la experiencia vivida, se derivaron positi-
VoS resultados tanto relativos a la metodologia en general como a la estrate-
gia de la educacion funcional en América Latina. Habla fehacientemente de la
influencia que estos seminarios han ejercido, la demanda de trabajos si-
milares que han solicitado con posterioridad los Gobiernos de la Region vy,
particularmente, en el caso de Colombia, la peticion del Gobierno de ese pais
para que el CREFAL preste asesoria a los trabajos destinados a funcionali-
zar la educaciéon de adultos en el area rural y para que el CREFAL realice
en una zona de desarrollo colombiano su Primer Curso Regular completo del
afo de 1973.

9. CONSOLIDACION DEL TERMINO “EDUCACION FUNCIONAL” Y PRE-CISION
DE SUS ALCANCES CONCEPTUALES.- CARACTERIZACION DE LA EDUCACION
FUNCIONAL.- LA EDUCACION DE ADULTOS Y EL TRABAJO.

Seminario Latinoamericano de Educacion
de Adultos. Cuba. Marzo de 1972. *

Este Seminario ratificé algunos aspectos conceptuales de la alfabetiza-
cién funcional y la educacion funcional de adultos en general, término este

® CREFAL. Informe final. Seminario Operacional Latinoamericano de alfabetizacion
Funcional. Santa Marta, Magdalena, Barranquilla , Atlantico. Colombia 9 al 28 de agosto
de 1971.

) CREFAL. Informe final. Seminario Latinoamericano de Educacién de Adultos. Cuba-
CREFAL, La Habana, Cuba, 14 al 30 de 1972.



ultimo que definitivamente gand en Cuba su carta de ciudadania para englo-
bar todo el proceso de la formacién integral del hombre incorporado espe-
cialmente al campo laboral.

Lo mas valioso y trascendente para la educacion de adultos y la ten-
dencia que se ha ido perfilando a través de esta exposicion, es el hecho de
gue la reciente Tercera Conferencia Internacional sobre Educacion de Adul-
tos celebrada en Tokio acaba de ratificar esta definicion haciéndola suya tex-
tualmente en sus deliberaciones.

Es evidente que el pensamiento latinoamericano ha logrado en Tokio
un impacto de orden mundial que esperamos trascienda al marco meramente
tedrico, para influir, de manera concreta, en la educacion de adultos de los
afos préximos:

“... Educacién Funcional de adultos es aquella que, basandose en la
vinculacion del hombre al trabajo (en el sentido mas amplio de la palabra
trabajo) y ligando el desarrollo del que trabaja con el desarrollo general de
la comunidad, integra los intereses del individuo y de la sociedad. Educacion
Funcional es, pues, aquélla en la que se realiza el hombre en el marco de una
sociedad cuya estructura facilita el pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana. De este modo contribuye a formar un hombre creador de bienes ma-
teriales y espirituales, a la vez que le posibilita el disfrute irrestricto de su
obra creadora”.

Se formularon diversas consideraciones acerca de las motivaciones fun-
damentales que llevan a los adultos a educarse. Hubo acuerdo en reconocer
gue la actividad productiva es la fuente mas importante de motivaciones. El
hombre adulto es un trabajador que encuentra en los conocimientos y habili-
dades que le permiten cumplir con mayor facilidad y eficacia su tarea, las sa-
tisfacciones legitimas que le llevan a incorporarse a un sistema educativo. A
partir de este reconocimiento es evidente que sera posible arrancar de las si-
tuaciones realesy concretas para avanzar en un proceso de conceptualizacion.
Se observé también que una educacion de adultos que busque motiva-
ciones en las actividades econémicas, partiendo de la situacién concreta de
trabajo, deberia plantearse una definicion cuidadosa de los objetivos méas
amplios y generales de la sociedad y los de la formacion individual. Seria
necesaria, en todo caso, una preocupacion extrema para gue el proceso cons-
tituya efectivamente un avance hacia la liberacion del hombre y no se con-
vierta en un factor de alienacion.

Se expreso, finalmente, que la educacion funcional de adultos no se
enmarca limitativamente como alternativa Unica. “Mas que una modalidad
determinada, la educacién funcional constituye una tendencia metodoldgica
general que procura adecuar mejor el proceso de formacion del hombre segiin
sus reales necesidades materiales y espirituales”.

Si desde el punto de vista conceptual el Seminario de La Habana alcan-
z6 trascendencia, no es menos importante su aporte en cuanto a consideracio-
nes programaticas, metodolégicas y a técnicas de evaluacién, pues constitu-
yeron para el CREFAL la ratificacion de una linea teérico-practica que poco
a poco va dando resultados concretos en América Latina.



10. APROBACION A DEFINICION LATINOAMERICANA Y ENFASIS EN
EDUCACION DE ADULTOS IDENTIFICADA CON EL TRABAJO.- LA EDUCACION
DE ADULTOS A LA BUSQUEDA DE GENTES OLVIDA-DAS.-ALFABETIZACION
FUNCIONAL O ALFABETIZACION INTE-GRAL.

Tercera Conferencia Internacional sobre Educacion
de Adultos. Tokio, 25 de julio al 7 (e agosto de 1972. *

La Conferencia destaco la funcionalidad de la educacion de adultos en
relacion con la vida del individuo y las necesidades de la sociedad.

Es evidente que la funcionalidad -se dijo- ha de considerarse como
una integracion de la alfabetizacion -y de la educacion de adultos en su con-
junto- en la sociedad, para satisfacer las necesidades culturales y sociales
y también para lograr que el educando participe en la vida de la sociedad y que
la cambie “desde el interior”. Muchos oradores expresaron su desacuerdo
con el empleo de la expresion de “alfabetizacion funcional”, ya que, a su juicio,
indica que la finalidad de la alfabetizacion consiste en subordinar al
adulto a los mecanismos econdmicos y a la produccién exclusivamente, sin
destacar el elemento de participacion y de implicacién social y cultural.
Se reconocio a la alfabetizacion como un elemento de la labor de cons-
truccion nacional por cuanto da a los adultos la capacidad de comunicacion
necesaria para adquirir unos conocimientos y una formacion que les permi-
tan aumentar su productividad y participar mas eficazmente en la adopcién
de decisiones en todos los niveles.

“Deben canalizarse muchos mas esfuerzos educativos -expresa- hacia
el aprovechamiento de los abundantes y en gran parte latentes recursos hu-
manos de las comunidades rurales, especialmente en el Tercer Mundo. Los
factores museoldgicos sociales y econémicos son tan importantes aqui como
en otros lugares. EI campesino productor de medios de subsistencia y el
trabajador agricola sin tierras, que actualmente son con frecuencia victimas
de las fuerzas que les rodean, que no comprenden y sobre las que se sienten
incapaces de influir, debe aprender a comprender su medio y a influir sobre
€l positivamente. Han de conocer y comprender las fuerzas sociales, morales,
politicas y econémicas que configuran la sociedad en que viven para llegar
a ser agentes de cambio y poder mejorar su situacion”.

La Conferencia reconocié que la alfabetizacion (no sefiala cual tipo) es
un elemento integrante de toda educacién de adultos para el proceso de la
construccion nacional y sefial6 que ella “es la piedra angular de la educacién
permanente”.

En Tokio se subrayaron otros aspectos doctrinarios sobre educacion de
adultos que inciden en el punto de vista que ha venido postulando el

O UNESCO. Informe final. Tercera Conferencia Internacional sobre Educaciéon de Adultos.
Tokio, 25 julio — 7 agosto, 1972.



CREFAL. Se sefalg, por ejemplo, que “la educacion debe dejar de ser un
proceso esencialmente formal para transformarse en un proceso funcional.
La educacion de adultos debe invadir la sociedad y fundirse con el trabajo,
los momentos libres y las actividades civicas”.

Asimismo, la Conferencia hace suya y cita textualmente la definicién
de este papel funcional en la educacion de adultos elaborada y aprobada por
el Seminario Latinoamericano realizado en Cuba por el CREFAL.

La ligazén entre desarrollo y alfabetizacién quedd de manifiesto en di-
versas oportunidades:

- “Ademas de insistir en el desarrollo socioeconémico, la alfabetizacion
funcional debe apuntar también a despertar la conciencia social entre los
adultos analfabetos para que puedan llegar a ser agentes activos en la cons-
truccion de una sociedad nueva y mejor”;

- “La educacién de adultos debe beneficiar, en primer término, a quie-
nes estan todavia con mas frecuencia privados de ella, es decir, los trabaja-
dores de la ciudad y del campo; la primera necesidad que sienten los traba-
jadores es la de poder ejercer un oficio adaptado a su vocacion y a sus dotes
personales, remunerado en funcion del valor de su trabajo y que ofrezca po-
sibilidades de promocion, por lo que este hecho debe ser el punto de partida
para llegar a los demas aspectos de una educacién de adultos que responda
a las aspiraciones globales del hombre como ciudadano;

- “Las condiciones sociales y econdmicas que se imponen a los traba-
jadores, son, en primer término, las que contintan siendo el obstaculo pri-
mordial para el desarrollo de la educacion”.

La conferencia enfatiz6 la educacion de adultos como factor de demo-
cratizacion. No obstante una considerable expansion cuantitativa del nime-
ro de participantes en los programas de educacion de adultos en los afios
sesenta, la Conferencia llego a la conclusion de que “un aumento numérico
no conduce necesariamente a la democratizacion”. “Las personas que se
benefician de la expansion de la ensefianza no obligatoria son con gran fre-
cuencia las ya privilegiadas; a quienes ya tienen se les da mas”. En cambio,
“aquellos adultos que més necesitan la educacion han quedado en gran me-
dida marginados: son gentes olvidadas”. “Por consiguiente -subrayé la
Conferencia- la principal tarea de la educacion de adultos durante el Segun-
do Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo es buscar a esas gen-
tes olvidadas y ponerse a su servicio”.

En suma, la Conferencia manifesté su posicién en cuanto a la educa-
cién de adultos, caracterizandola de la siguiente manera:

- “Se trata de un instrumento de cambio y de socializacion y no de un
instrumento de integracion en el sentido de la manipulacion de las masas
marginales, ni un instrumento al servicio del conformismo.

- Es un instrumento de preparacion para la actividad productora, que
ofrece a cada uno cursos que le permiten ampliar sus calificaciones profe-
sionales en funcién de las necesidades de la sociedad.

- Pero mas alla de esto, es el medio de prepararse para la participacion
y la gestion de la empresa.



- Es el instrumento de desenvolvimiento del hombre integral, total,
tomado en la globalidad de sus funciones laborales y recreativas, en su par-
ticipacion en lavida civica, en la vida familiar, en la vida cultural.

- Es el instrumento que prepara, a través de la adquisicion de actitu-
des de liberacion frecuente a las servidumbres y a las alienaciones tanto eco-
némicas como culturales, la elaboracion de una cultura nacional, liberador
ay auténtica”.

Tokio recomienda finalmente, que los Estados Miembros tomen con
urgencia las medidas necesarias para mejorar la situacion y las condiciones
de vida y de trabajo de las clases laboriosas ofreciéndoles un sistema de
educacion en constante desarrollo.

Como corolario a la Conferencia de Tokio, el Director General de la
UNESCO, Sr. Dr. René Maheu ha sefialado, con motivo del Dia Internacio-
nal de la Alfabetizacion, el 8 de septiembre recién pasado, que la nocién
de la educacion funcional de adultos se ha ido imponiendo progresivamente
para los procesos educativos; citd el Director General en seguida a la Con-
ferencia de Tokio sefialando que ella ha definida a la educacion funcional
“haciéndola reposar sobre los plazos existentes entre el hombre y el trabajo,
en el sentido més amplio del término y refiriéndose conjuntamente a la rea-
lizacién del hombre que trabaja y al desarrollo general de la sociedad, instru-
mento de toma de conciencia, de cambio, y no de conformismo e integracion
mecanica, la educacion funcional contribuye a formar un hombre creador
de bienes materiales y espirituales, capaz de gozar libremente su obra crea-
dora. Ella se une, por lo tanto, con el desarrollo cultural y, en sus limites,
se confunde con él".
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CAPITULO I

CONCEPTO DE EDUCACION FUNCIONAL
DE ADULTOS

1. FORMULACION DEL CONCEPTO DE EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS

El concepto de Educacion Funcional de Adultos (EFA) no es un con-
cepto estético y rigido, sino que se va delimitando y definiendo en la medida
en que las hipétesis de trabajo que le sirven de base se van confrontando
con los resultados de su aplicacion a la realidad social. Se trata entonces,
fundamentalmente, de un concepto dindmico y no estatico, que se enriqguece
en la praxis educativa, donde el campo conceptual y el campo de las accio-
nes concretas se inter penetran para conseguir como resultado un avance en
la sistematizacion de la doctrina y técnicas de la EFA.

No obstante la Conferencia de Tokio sefiala la siguiente orientacion
conceptual: “Educacion Funcional de Adultos es aquella que, basandose en
la vinculacion del hombre al trabajo (en el sentido méas amplio de la palabra
trabajo) y ligando el desarrollo del que trabaja con el desarrollo general de
la comunidad, integra los intereses del individuo y la sociedad. Educacion
funcional es, pues, aquella en que se realiza el hombre en el marco de una
sociedad cuya estructura y cuyas relaciones superestructurales facilitan el
pleno desarrollo de la personalidad humana. De este modo contribuye a
formar un hombre creador de bienes materiales y espirituales, a la vez que le
posibilita el disfrute irrestricto de su obra creadora”. !

Se podria también decir que la EFA es un proceso educativo pluridi-
mensional, global e integrado, hecho en funcién de la vida y de las necesi-
dades reales y sentidas del hombre, de su comunidad y de su medio, con el
objeto de que este hombre se transforme en sujeto consciente, activo y eficaz

@ UNESCO. Conferencia de Tokio, p.20.



de su propio desarrollo y el de su comunidad, elevando asi el nivel socio-
econdmico-civico-cultural, tanto propio como familiar y general.

Se puede sefalar que la funcionalidad debe entenderse a través de las
siguientes caracteristicas:

a) la educacion de adultos es funcional cuando la accién educativa res-
ponde a la realidad del hombre y de su medio fisico y social,

b) la educacion de adultos es funcional cuando se realiza en forma
global e integrada con todas las actividades del hombre, su familia y su co-
munidad,

c) la educacion de adultos es funcional cuando capacita y valoriza el
recurso humano logrando que el hombre sea el sujeto del desarrollo integral
de si mismo y de su comunidad.

2. UNA FORMACION PLURIDIMENSIONAL, GLOBAL E INTEGRADA

Segun la UNESCO, la Educaciéon Funcional debe entenderse en la for-
ma mas ampliay global. “En este sentido” -declara el Secretario General
en la Conferencia de Tokio- “quisiera decir que lo que denominamos en la
UNESCO Educacion Funcional coincide con lo que ciertos textos de la Con-
ferencia denominan Educacion Integral. En este punto no debe haber mal-
entendidos, por mas que otros organismos utilicen a veces la nocion de fun-
cionalidad de la educacion en general y de la alfabetizacion en particular en un
sentido demasiado estrecho, estrictamente econémico que, por su parte,
la UNESCO recusa. La UNESCO es una organizacion esencialmente hu-
manista, para la que el hombre es un todo, un ser pluridimensional que de
ninguna forma se satisfara con una funcionalidad limitada”. 2

Ya en su discurso inaugural, el mismo sefior René Maheu habia insisti-
do en que se debe considerar la funcionalidad en el sentido mas amplio del
término, “es decir, teniendo presentes los diversos papeles que el hombre
esta destinado a desempefiar durante toda su existencia, y no solo su activi-
dad de producir. La educacion funcional asi concebida, responderia a la vez a
las exigencias del desarrollo econémico y a las de la plenitud personal y el
progreso social, segun el deseo ya formulado por la Conferencia de Mon-
treal”. 3

El mismo sefior Maheu reafirma, en otra ocasion: “No se trata de su-
bordinar la alfabetizacion a las exigencias del crecimiento de la economia.
Se trata de reconocer que la alfabetizacion no es un fin en si, sino que ella
es antes de todo un medio; un vehiculo de informacién al servicio de obje-
tivos de los cuales el conjunto es coextensivo con la totalidad de las posibi-
lidades del desarrollo humano, aun sin las circunstancias y las necesidades

@CUNESCO. Conferencia de Tokio, p. 82.
® lbid. p.70.



de una situacion concreta conducen a poner el acento sobre tal o cual as-
pecto del desarrollo individual o colectivo; econémico en ciertos casos, so-
cial, civico o cultural, en otros”.

La Conferencia de Tokio, al referirse a los objetivos de la educacion de
adultos, sefialaba que ésta “es un instrumento de preparacion para la activi-
dad productora, que ofrece a cada uno cursos que le permiten ampliar sus
calificaciones profesionales en funcion de las necesidades de la sociedad; pe-
ro, mas all& de esto, es el medio de prepararse para la participacion y la ges-
tion de la empresa, es el instrumento de desenvolvimiento del hombre inte-
gral, total, tomado en la globalidad de sus funciones laborales y recreativas,
en su participacion en la vida civica, en la vida familiar, en la vida cultural;
es el descubrimiento y el perfeccionamiento de sus cualidades fisicas, mora-
les, intelectuales y espirituales; es el instrumento que prepara, a través de la
adquisicion de actitudes de liberacion frente a las servidumbres y a las alie-
naciones tanto econémicas como culturales, la elaboracion de una cultura
nacional, liberadora y auténtica, que contribuye a la toma de conciencia de
la unidad nacional”. *

Mas concretamente, se puede sefialar la globalidad en estos cuatro
campos:

1) Campo técnico-profesional. La EFA debe mejorar o dar capacita-
cion técnico-profesional al adulto en el trabajo que realiza, para que se desa-
rrollen sus condiciones de progreso técnico-laboral.

2) Campo economico. La EFA debe dar una educacion que permita
al hombre comprender su papel en el proceso productivo, utilizar los recur-
sos y usufructuar la rigueza por él mismo creada.

3) Campo cultural. La EFA debe desenvolver la capacidad de refle-
xionar del hombre, debe aumentar y mejorar sus conocimientos, debe ser un
medio de transformacion de sus esquemas intelectuales y de conducta, no
solo en él mismo, sino los de su familia para un mejor uso de su nivel edu-
cativo y de las pautas culturales de su grupo social.

4) Campo socio-politico. La EFA debe facilitar la toma de conciencia
de la realidad en que vive el educando adulto para que se haga un partici-
pante consciente y activo de la vida ciudadana de su pais.

Notamos ademas que la Educacion Funcional busca el desarrollo de
todos los aspectos del hombre adulto, no en forma paralela o sucesiva, sino
en forma integrada, simultanea, coherente. “La adquisicion de la lectura y
de la escritura y la formacion (técnica, profesional, cientifica, socio-econ-
Omica, civica, etc.) no se conducen paralelamente o desvinculadas cronolo-
gicamente, sino que constituyen actividades integradas, la una formando par-
te integrante de la otra”. ®

@ UNESCO. Conferencia de Tokio, p.23-4
® Bellahsene, op.cit. p.9.



3. PARTIR DE LA REALIDAD DEL ADULTO EDUCANDO

La Educacion Funcional parte de la realidad del adulto educando y de
sus inquietudes existenciales, las que se relacionan fundamentalmente con las
necesidades econdémicas y con sus caracteristicas personales. Ademas, en la
mayoria de los casos, este adulto se ha ubicado y organizado dentro de un
contexto cuyos elementos son asimilados progresivamente por el adulto; por
tanto, cualquier accién educativa destinada a proseguir su formacion tendra
gue partir de esos elementos, sin aislada de su medio.

Atraveés del proceso formativo, el adulto debe desarrollar su capacidad
para pensar, comprender y comunicarse, asi como para actuar y superarse
por si mismo como corresponde a su condicién de hombre comprometido a
trabajar por su propio desarrollo y el de su pais; en efecto, como perentoria-
mente ha declarado la Conferencia de Tokio, “el hombre debe ser sujeto y
no objeto de la educacién”. ¢ En consecuencia “los objetivos de la edu-
cacion de los adultos deben incluir la participacion activa y la intervencion
del educando en cada etapa de la programacion, la ejecucion y la evalua-
cion”. ” Hay que consultar en todo instante al adulto, a fin de que junto con
él, se pueda partir efectivamente de su verdadera realidad y no de una
realidad hipotética, supuesta por el educador o por el mismo adulto.
Por ello, Bellahsene sefala que el caracter fundamental de un progra-
ma de alfabetizacion funcional esta en relacion con las necesidades colecti-
vas e individuales; €l esta concebido “a la medida” del hombre y de su grupo, se
diferencia segun los diversos medios (una region, una localidad y aun una
empresa de produccion) y se adapta a objetivos econdémicos y sociales bien
determinados. 8 y- °

4. UNA EDUCACION INTEGRADA AL TRABAJO

El trabajo es una capacidad inherente al ser humano. El hombre es un
ser creador por excelencia. Por su capacidad de trabajador se constituye a
si mismo, modifica la naturaleza y establece relaciones con sus semejantes en
el plano social, o sea, el hombre hace cultura. “El trabajo expresa y define
la esencia del hombre en todas las fases de su vida, pero es en el periodo
adulto en el que mejor se comprende su significado como factor constituti-
vo de la naturaleza humana”. *°

® Conferencia Internacional de Tokio sobre Educacién de Adultos. UNESCO, p.23.
™ 1bid, p.42.

® Bellahsene, op.cit. p.9

© Este tema se encuentra mas desarrollado en el Capitulo VI.

@0 Alvaro Vieira Pinto- op.cit., 1973.



La educacion es una modalidad de trabajo social, debido a que trata
de formar a los miembros de una comunidad para el desempefio de una fun-
cion de trabajo en el ambito de la actividad total. EI educado es, por lo
tanto, también un trabajador. En el caso de la educacion de adultos, dirigese
a otro trabajador a quien procura atender en su condicion y calidad de tal.
Expresa Alvaro Vieira Pinto, avalando la base doctrinaria de la Educacion
Funcional de Adultos: “La especie, y la extension de la educacion impartida
por una sociedad a sus miembros, son funcién de su estado de desarrollo
material y cultural. Este es el que determina las posibilidades de educacion
tanto en cantidad como en calidad”. * Es decir, desde el punto de vista
del individuo, las posibilidades de recibir educacion diferente y de recibirla
en determinado grado dependen de su posicién en el contexto social, el que,
a suvez, esta determinado por la naturaleza del trabajo y del valor atribuible
a éste por la conciencia social dominante.*?

La EFA desde el momento en que parte de la realidad del adulto toma
en cuenta este aspecto fundamental de su situacion existencial: el trabajo,
su contexto social, su naturaleza y valor atribuible.

De este modo la EFA, capacitando para el trabajo, se convierte en un
agente del propio desarrollo del hombre y su familia y del desarrollo de la
comunidad. Asu vez, cuando esta accion educativa se realiza en el contexto
del desarrollo econémico y social, tiene mas posibilidades de actuar, de ser
mas eficaz, porque el hombre va ampliando sus intereses y su participacion
activa por hallarse cada vez mas motivado. De todos modos, aun no exis-
tiendo procesos o acciones de desarrollo, la EFA puede llegar de alguna ma-
nera al hombre, pues es inherente a la condiciéon humana la capacidad de
cambiar, de transformarse, de colocarse en perspectivas de desarrollo, y esto
alcanza para iniciar, aunque sea modestamente, una accion educativa.

5. UNA FORMACION LIGADA AL DESARROLLO INTEGRAL DEL HOMBRE

El propésito de la Educacion Funcional es alcanzar que el hombre sea
agente y fin de su propio desarrollo integral y del desarrollo de su comuni-
dad. Hay evidentemente situaciones mas o menos favorables a la conse-
cucion de tal propdsito de la EFA.

Por ejemplo, la situacion generalmente es favorable cuando el adulto
esta situado dentro de un programa de desarrollo o dentro de acciones de
desarrollo puesto que esta entonces seguro de contar con los medios nece-

@1 Alvaro Vieira Pinto: “Algunos conceptos sobre Educacion”. Edicion del CREFAL. Serie
Manuales Practicos. 1973. Patzcuaro, Michoacan, México.

(2 Waldemar Cortés Carabaotes: “Como y por qué planificar una educacion de adultos
integrada al desarrollo y al trabajo”. Edicién del CREFAL. 1973. Patzcuaro, Michoacan,
México.



sarios para derivar experiencias educativas concretas. Asi, por ejemplo, en
los programas de colonizacion o reforma agraria, tecnificacion agricola, co-
operativismo, industrializacion, actividades laborales homogéneas, etc.
En esta situacion, nos recuerda Bellahsene, cuando la EFA esta “vin-
culada alas prioridades del desarrollo econdmico y social, ella se concibe
como un componente de los proyectos de desarrollo”. ¥ En el momento
de emprender una accion educativa de este tipo se plantea una cuestion fun-
damental: “¢, Cémo definir una estrategia pedagdgica adecuada a la estrategia
global del desarrollo? En otras palabras ¢ Coémo traducir en términos de ac-
cion pedagogica los objetivos del desarrollo? ¢ Como poner en practica esta
estrategia?”. 1

En estos casos, hay que determinar los sectores y las ramas de produc-
cion dentro de las cuales el bajo nivel educativo signifiqgue un estrangula-
miento para el desarrollo, asi como los grupos de trabajadores entre quie-
nes ya existe una intensa motivacion en favor de la educacion. La EFA
estara entonces ligada al trabajo y a la produccion; sin embargo, lejos de
excluir los objetivos formales y especificos de la educacion, ella los integra
armoniosamente a la formacion profesional.

Evidentemente, no se niega aqui la posibilidad del desarrollo personal
del hombre en otras situaciones menos favorables, cuando, por ejemplo, esta
ubicado fuera de programas o acciones de desarrollo; en efecto, desarrollarse
es una capacidad intrinseca del hombre en su existencia. Lo que aqui se en-
fatiza y se aboga es la aceleracion del desarrollo del hombre mediante las
formas sociales y econdmicas que le sean adecuadas, es decir, que conside-
ren al hombre como verdadero sujeto del proyecto de si.

Por esto, la Conferencia de Tokio recomienda a los Estados Miembros
“que elaboren, en toda la medida necesaria, vastos programas de formacion
para el desarrollo integral de la personalidad en el marco de los cambios de
estructuras econdmicas”. ° y 16

6. LA FUNCIONALIDAD Y LA SOCIEDAD

La misma Conferencia de Tokio quiso enfatizar la relacion existente
entre la funcionalidad y la sociedad. “Es evidente que la funcionalidad
ha de considerarse como unaintegracion de la alfabetizacion -y de la educacion
de adultos en su conjunto- en la sociedad, para satisfacer las necesidades
culturales y sociales y también para lograr que el educando patrticipe en la
vida de la sociedad y que la cambie desde el interior”. Hay que destacar
este elemento de participacion y de implicacion social y cultural, afiade la.

3 Bellahsene, op.cit. p.9.

@4 Ibid. Op.ci.t. p.12.

s UNESCO. Ibid, p.49.

19 Este tema se encuentra mas desarrolla en el Capitulo VII.



Conferencia, para aclarar bien gue la finalidad de la alfabetizacion no con-
siste en subordinar al adulto a los mecanismos econdémicos y a la produccion
exclusivamente. ’

También el Secretario General de la UNESCO sefialaba al respecto, en
su discurso final: “Hay que retener para la educacion la nocion de funciona-
lidad porque la educacion no es una finalidad en si; insistiendo en su fun-
cionalidad, insistimos en la relacidon que existe, por una parte entre la educa-
cién y las necesidades de la sociedad y por otra, entre la educacion y las
motivaciones y aspiraciones del individuo que, como ustedes saben, se han
desconocido durante largo tiempo. 8y 19

7. UN ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO

No es modesto el rol que se asigna a la educacién funcional; ella tiene
gue ver con la transformacion de la sociedad y de la cultura; necesita tomar
en cuenta la realidad del adulto y de su medio, debe colaborar con el desa-
rrollo de la region, tiende a la formacion integrada del hombre, y todo esto
en una forma permanente. Este ancho abanico de exigencias nos hace ver
gue la Educacion Funcional, para que mejor se la comprenday se la aplique,
necesita solicitar el aporte de numerosas ciencias, entre las cuales nos refe-
riremos a la psicologia, la ecologia, la economia, la sociologia y la semio-
logia.

Efectivamente, el problema de la educacion es el problema de como el
individuo puede (es decir, obtiene los medios para) crear su vida. En este
sentido la educacion es fundamentalmente un concepto filosofico, y por esto
tiene que utilizar las contribuciones de las citadas ciencias particulares.

8. LA EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS EN EL CONTEXTO DE LA
EDUCACION PERMANENTE

En la actualidad, la teoria de la educacion de adultos, sostiene que ésta
debe insertarse en el contexto de la Educacion Permanente. Este tipo de
accion educativa no puede ser trabajo de unos cuantos afios ni de unas cuan-
tas agencias educativas. La Conferencia de Tokio entendio por Educacion
Permanente “la continuidad y la apertura en el espacio (la globalidad que
integra todos los ambientes vitales) y la continuidad en el tiempo (la volun-
tad de no dejar transcurrir la vida humana en secciones no comunicantes).

@7 UNESCO. Conferencia de Tokio, p.12
8 UNESCO. Conferencia de Tokio, p.82.
19 Este tema se encuentra mas desarrollado en el Capitulo VIII.



en contraposicion a la escuela que, en muchos paises, presenta un sistema
cerrado en el tiempo y en el espacio”. 2°

En el mensaje para el Afio Internacional de la Educacion, el 2° de ene-
ro de 1970, el Director General de la UNESCO afirmaba que la educacion
“tiende a coincidir a la vez, con la totalidad de la comunidad y con la dura-
cion de la existencia del individuo. En cuanto tal, debe manifestarse como
actividad permanente y omnipresente. No se la debe concebir como prepa-
racion para la vida, sino como una dimension de la vida”.

Con el desarrollo actual del concepto de Educacion Permanente se ha
tomado conciencia en el campo de la teoria, de la identidad indivisible del
acto educativo, tanto en el tiempo como en el espacio, en el individuo como
en la comunidad.

La educacion es, pues, permanente por su propia naturaleza social, por
ser una actividad que impregna toda la existencia del individuo y la comu-
nidad. Rompe con los sistemas cerrados en el espacio y en el tiempo, para
ser una continuidad que se plasma en la existencia concreta de los seres
humanos. El concepto de Educacion Permanente coincide con el de totali-
dad educativa en dos sentidos: abarca toda la existencia del individuo y de
la comunidad. Ademas, lleva a que la accion pedagdgica sea constante, in-
tegral, global, desescolarizada, convirtiéndose asi en causa y efecto de una
sociedad en proceso progresivo hacia una mayor justicia social.

La Educacion Permanente resuelve contradicciones internas de los sis-
temas de educacion, que, por su caracter de cerrados, tienden a convertir
a laeducacion en conservadora por su estructura y caduca por sus contenidos.
La Educacién Permanente obliga a replantear totalmente la Educacion
de Adultos, pues exige un nuevo tipo de docente, nuevos métodos, nuevos
contenidos programaticos.

Asi lo entendieron los Directores Nacionales?!, quienes afirmaron
gue siendo la Educacion de Adultos una modalidad de la Educacion Perma-
nente, aquella debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Apuntar a la transformacion estructural de la sociedad y al desa-
rrollo integral de los pueblos, de conformidad con las caracteristicas nacio-
nales y las correspondientes opciones en términos politico-sociales.

2. Conllevar una accién mdltiple, la cual supone la participacion de los
organismos publicos y privados de todos los sectores de la actividad nacio-
nal, asi como la de los miembros de la comunidad a través de sus institucio-
nes y organismos de base.

@9 Conferencia Internacional de Tokio sobre Educacion de Adultos. Edicién del CREFAL.
Carta Informativa No.24. Febrero de 1973. Patzcuaro, Mich.

@1 Reunién de Directores Nacionales de los Programas de Educacion de Adultos de la
Region de América Latina y el Caribe, llevada a cabo en septiembre de 1973 en el
CREFAL. Edicion del CREFAL. Septiembre de 1973. Patzcuaro, Michoacan, México.



3. En su més amplio sentido, abarcar un universo que va desde la al-
fabepostgrado.

4. Reconocer expresamente el valor de las potencialidades creadoras
del hombre para ser el constructor de su destino individual y social.

5. Aprovechar al maximo el caudal de conocimientos y experiencias de
los adultos y de la interaccion educativa dentro de la comunidad.

6. En las sociedades nacionales que tengan que encarar la problematica
pluricultural y plurilinglie, respetar la personalidad cultural de los pueblos y
lenguas nativas, evitando laimposicion de modelos y propiciando el dialogo
cultural amplio y fraterno dentro del marco de las pertinentes sociedades na-
cionales.

7. Propender a la universalizacion de la educacion dentro de un con-
cepto de educacion democratica.

8. Poner al alcance de los adultos el patrimonio humanistico, cientifico
y tecnoldgico de su propia cultura nacional y de la humanidad.

9. Frente a la realidad de un mundo que evoluciona dia a dia en una
forma extraordinariamente dinamica, estimular a los adultos para que ten-
gan una participacion activa y creadora en la gestacion de los cambios que
beneficien a la comunidad nacional, para que asuman las responsabilidades
gue les impone su comunidad en la permanente construccion de su destino:
y prepararlo para el trabajo, actualizando sus conocimientos y desarrollando
sus aptitudes y destrezas en funcion del rapido avance en el campo de las
ciencias y la tecnologia y de sus plenas posibilidades de autorrealizacion co-
mo persona productora de bienes y servicios de utilidad social.

10. Ser eminentemente liberadora en la dimensién de las caracteristicas
y de las politicas de cada sociedad nacional.

11. Considerar el papel del educador nato que todo hombre tiene, par-
ticularmente el adulto, quien dentro del contexto de su comunidad tiene
efecto multiplicador en el campo educativo. Resulta fundamental preparar
al adulto para el cumplimiento y perfeccionamiento permanente de su capa-
cidad de educador de base dentro del marco de una sociedad nacional edu-
cadora, mediante el didlogo y la participacion responsable de sus miembros.
12. Facilitar la autoeducacion permanente, posibilitando las técnicas de
aprender a aprender, a reaprender y desaprender, con el fin de equipararlo
para que desemperfie eficientemente en la vida su papel de educando-educador
permanente.

13. Considerar la obra educativa como una funcién de responsabilidad
social, estimulando la participacion cada vez mas creciente de las correspon-
dientes comunidades nacionales en la autogestion de los servicios educativos.
14. Esforzarse por superar las rigideces propias de la escolaridad y tra-
tar de conceptualizar o implementar las nuevas y diversas formas de acciéon
educativa desescolarizadas.






CAPITULO IV

EL ENFOQUE PSICOLOGICO

Adulto -en latin “adultum”- es el participio pasado del verbo “ado-
lescere” que significa “crecer”; adulto es pues “el crecido”, el que se ha desa-
rrollado completamente. Es interesante notar, al respecto, que adolescente
-en latin “adolescens’ es el participio presente del mismo verbo, signifi-
cando por consiguiente “el que esta creciendo”.

Pero, en realidad, hoy se reconoce y se enfoca cada vez mas lo inaca-
bado del adulto. Muchos llegan a afirmar que el hombre es un “neoteno”, o
sea, un ser cuyas formas estan menos acabadas gue las de las especies mas
antiguas de las cuales procede. ! En este sentido, C. Kohler sefiala:
“Heredero de su infancia, salido de la adolescencia, y en camino a la vejez,
el adulto es un ser en “desarrollo histérico”, en quien continla -o deberia
continuar- la individualizacién de su ser y de su personalidad”. 2

En este “desarrollo histérico”, el aprendizaje juega por supuesto un pa-
pel esencial, considerandose como aprendizaje todo cambio de comporta-
miento. Por su parte, cualquier comportamiento (C) es funcién (= de-
pende) de la personalidad del sujeto (P) y del medio o ambiente (M), con-
forme nos sefala Leon: 3

c=f (P, M)

Estudiaremos primeramente los factores de la personalidad -y no sélo
la capacidad intelectual- que mas influyen en el aprendizaje, sea del adulto
en general, sea del adulto iletrado en particular; en seguida, hagamos alguna
referencia al medio o al ambiente.

@ Ledn, op. cit. P.18.
@ Ap. Ludojoski, op.cit. p.14.
® Leodn, op.cit. p.81.



1. LAPERSONALIDAD DEL ADULTO

La Personalidad como la totalidad del ser humano no es el resultado de
una suma de partes (por ejemplo, instintos, tendencias, habitos, inteli-
gencia, creencias, conducta, etc.) sino una estructura, un todo primario in-
divisible, donde las partes sélo adquieren significacion en la relacion estable
con las otras partes o con el todo.

Sin embargo, vista la Personalidad como un sistema de relaciones es-
tables, pareceria dejar la impresion de que se trata de un todo estatico, que
no cambia. No es asi. Precisamente otras de las caracteristicas de la Per-
sonalidad es su dinamismo: la organizacion que adquiere la totalidad del
ser humano en cualquier estadio de su desarrollo. Se puede hablar con pro-
piedad de Personalidad del nifio, del adolescente, del joven, del adulto, del
anciano y también de Personalidad normal o patoldgica.

Gordon Allport define la personalidad como “aquellos sistemas psico-
fisicos que permiten al individuo realizar sus ajustes Unicos a su ambien-
te”.* La Personalidad no es una estructura aislada. Todo ser vivo tiene
relaciones con un ambiente. Esas relaciones son de intercambio necesarias
para el ajuste bioldgico. La Personalidad no se manifiesta en este tipo de
ajuste bioldgico, pasivo, sino por el contrario, en los ajustes activos, en la
capacidad de transformar el ambiente, y mas aun, la Personalidad se expresa
en los “ajustes Unicos”, en la distintividad que revela cada uno al hacer al-
guna cosa. La Personalidad no se manifiesta porque trabajemos, comamos,
amemos, etc., sino por el modo como se hace alguna de estas cosas.
En cuanto a la personalidad del adulto, resulta muy dificil formular una
definicion satisfactoria y completa, dada la escasay fragmentaria investiga-
cion existente.

Los criterios utilizados corrientemente para definir qué es la adultez,
son los siguientes:

- Criterio cronolégico: se entiende por “adulto” a la persona que llega a
cierta edad (18 afios en la mayoria de los paises) y adquiere legalmente
ciertos derechos.

- Criterio sociologico: se entiende por “adulto” a la persona que ad-
quiere determinadas responsabilidades de tipo social (trabajo, familia, etc.).
- Criterio psicolégico: se entiende por “adulto” a la persona que llega a
cierto nivel de madurez (por otra parte muy dificil de definir) de las fun-
ciones psiquicas.

Si bien es cierto que estos criterios expresan algun aspecto de la adultez,
ninguno es lo suficientemente amplio como para expresar la complejidad de
la Personalidad adulta. Para definir la adultez es necesario tomar un criterio
lo suficientemente amplio que permita describir y explicar la organizacion de

@ Gordon Allport. Psicologia de la personalidad.



la Personalidad adulta teniendo en cuenta sus aspectos estructurales. Sin ser
exhaustivos, se pueden apuntar algunas caracteristicas del adulto:

1. El adulto no sélo es biolégicamente capaz de procrear la especie,
sino también de ser socialmente responsable de la procreacion.

2. El adulto llega a una relativa plenitud de sus capacidades psico-fisi-
cas. Si bien deja de crecer cuantitativamente, es capaz de mejorar cualita-
tivamente esas capacidades a través de las destrezas que por medio de la
educacioén y el trabajo desarrolla.

3. El adulto posee un caudal de experiencia vital mayor que el de las
edades anteriores. No se trata solamente de una diferencia de grado o sea de
un caudal mayor de experiencias, sino también que ésta se va decantando,
haciéndose mas reflexiva, relacionandose con la experiencia anterior, jerar-
guizandose a través de nociones de valor y manifestandose todo ello en ac-
titudes que determinan una organizacion mas estable de la conducta.
4. El adulto tiene otro tipo de responsabilidad familiar: crianza de los
hijos, sustento econdmico, estabilidad efectiva en las relaciones familiares,
etc.

5. El adulto no sdlo trabaja, sino tiene condiciones de comprender me-
jor el significado del trabajo e identificarse mas permanentemente con las
caracteristicas laborales de su grupo.

6. El adulto es reconocido por la ley como plenamente responsable
frente a la misma.

7. El adulto posee una cosmovision mas acabada, es decir, una vision
del hombre y del mundo, asi como una determinada escala de valores para
interpretarlos y juzgarlos, que le permiten tomar posiciones mas o menos
conscientes.

2. LA CAPACIDAD DE APRENDER
2.1. Del adulto en general

El estudio sistemético de la capacidad de aprender de los adultos es
relativamente reciente. En 1917 se aplicaron a reclutas del ejército ameri-
cano las pruebas de capacidad mental denominadas “Army Alpha”; en se-
guida aparecieron los estudios de Thorndike, ®* de David Wechsler (con
su escala de inteligencias WAIS “Wechsler Adult Inteligence Scale”), de
Irving Lorge y muchos otros.

Muchas criticas se hacen a estos estudios, en especial a los tests, de-
clarando ingenuas sus técnicas y su tendencia de generalizar las conclusio-
nes, transfiriéndolas a grupos y contextos totalmente distintos. No obstante,
hechas tales reservas y dada la inexistencia de estudios mas profundos sobre

® “Adult Learning”, 1928.



el adulto de nuestra regidn, presentamos varias conclusiones de los
estudios mencionados al respecto del aprendizaje o cambio de conductas
del adul-to. ©

- Normalmente, la inteligencia y la capacidad de aprender del adulto en
general no declina en virtud del simple aumento de la edad. El poder
intelectual, la capacidad para aprender, por siy en si, no cambia desde
los 20 hasta los 60 afios.

- La rapidez en las reacciones, en la percepcion, y en la ejecucion de
tareas, tiende a declinar con los afos, a partir mas o menos de los 25.
Se puede pensar gue esta lentitud se debe no sélo a causas fisioldgicas,
sino también a las mayores exigencias de perfeccién y seguridad en la
ejecucion de las tareas, pues el adulto es muy sensible ante la critica
adversa.

- En los aspectos de memoria inmediata de cifras, aritmética y estruc-
turacion espacial, se observa un ligero descenso con la edad, lo que
parece deba ser atribuido a falta de interés y ejercitacion en estos
campos.

- Se puede considerar que las capacidades mentales del adulto declinan
con la falta de ejercicio; por el contrario, las capacidades utilizadas en
una actividad especializada contindan desarrollandose.

- El nimero de afios de escolaridad formal tiene gran influencia po-
sitiva en la escala WAIS. El nUmero de afos transcurridos desde que se
abandond la educacion formal debilita el habito y la esperanza de aprender,
a menos que el adulto haya mantenido el habito del estudio. Se observa
también un desgaste méas o menos nitido, segun el campo considerado, de los
conocimientos adquiridos en los aprendizajes escolares.

- La agudeza auditiva disminuye progresivamente a partir de los 15
afos de edad, y la agudeza visual a partir de los 20, con las consiguientes
influencias negativas en la percepcion.

- También pueden declinar la salud, la energia general del organismo,
la confianza en si mismo, y la motivacion. Sefialamos también las imagenes
estereotipadas que la gente de edad tiene acerca de su incapacidad mental.
Ademas, la experiencia pasada de un adulto puede haber sido tan negativa o
insignificante, que lo haga subestimar su capacidad de alcanzar determina-
das metas. Todos estos factores influyen negativamente en el aprendizaje.
- Los conceptos, valores, opiniones, actitudes, creencias y habitos ad-
quieren mayor firmezay rigidez con la edad; por ello es dificil al adulto
cambiar viejos habitos de trabajo o viejas formas de pensar acerca de asun-
tos significativos para él. Todo esto contribuye a la “resistencia al cambio”
tan a menudo sefialada como un factor negativo del envejecimiento. Esta
resistencia es un rasgo de comportamiento mas o menos pronunciado segun

® Vease: Leodn, op. cit. P.80-117; Kidd, op.cit. p.75-132; Werner y Booth, op.cit. p.31-48;
Zahn, op.cit. p.67-75; Lorge, op.cit. p.1-5; Knox y otros, op. cit. p.188-196.



el &rea: unindividuo puede por ejemplo resistirse a cambios en el campo
técnico y no en la vida social y politica.

- Los intereses de los adultos son mas estables; sin embargo, los adultos
pueden aprender a interesarse por nuevas cosas, especialmente si se han
tras-ladado a una nueva comunidad, emprendido un nuevo trabajo o asumido
nuevas responsabilidades laborales o familiares.

- La eficiencia préactica de los adultos, la que realmente mas interesa,
no depende solo de la potencia intelectual que es medida por los tests, sino
también de su motivacion y de su experiencia.

2.2. Del adulto analfabeto

Con referencia al adulto analfabeto, Charles Maguerez nos sefiala las
siguientes caracteristicas: dificultad para comprender la imagen y la repre-
sentacion gréfica; tecnicidad, es decir, la ignorancia de los fenémenos natu-
rales, fisicos y quimicos, los cuales son constatados pero no explicados e ig-
norancia asimismo, de los medios practicos para dominar tales fendbmenos;
ausencia de rigor en las nociones de tiempo y de medida, y, por consecuen-
cia, el desconocimiento de la nocién de rendimiento; y gran dispersion de los
conocimientos de calculo elemental, los cuales varian enormemente seguin los
diversos grupos étnicos y socio profesionales. ’ Bellahsene encuentra los
mMismos rasgos en el campesino de Madagascar, afiadiendo la dificultad para
conceptualizar y desprenderse de lo real. &

Sin embargo, son muchos los aspectos positivos que existen en el adulto
y deben tenerse en cuenta en el aprendizaje.

Este tipo de persona tiene un cumulo vital de experiencias, aunque sea
por el simple hecho de haber vivido. Es en lo que sabe y no en lo que ig-
nora que debemos basarnos en el aprendizaje; en que sepa usar lo aprendi-
do. Este tipo de adulto posee capacidad de reflexion: se le debe ayudar a
gue sepa reflexionar sobre la experiencia vivida, a comprender constructiva
y creadoramente su situacion y el mundo en que vive. Es muy fuerte su mo-
tivacion y su tenacidad, cuando se trata de aprender algo que realmente le
sea de utilidad concreta e inmediata. Si bien ha perdido fluidez en muchos
procesos psiquicos, habra otros en que la conserva; depende de las activida-
des que haya realizado; hay que investigarlo y tomarlo como punto inicial
para su educacion.

Son pautas de este tipo las que deben ayudarnos en la educacion de
esta clase de adultos, evitando el prejuicio, negativo y perjudicial, de que no
sabe nada o es incapaz de progresar.

(M Maguerez, op.cit.p.27-28
® Bellahsene, op. cit. P. 37-40.



3. EL MEDIO

El hombre es un “ser en situacion”, segun la formulacién de la filosofia
existencialista. Los componentes de su psicologia, son determinados, en
gran parte, por el momento histérico de su nacimiento, su familia, el lugar
donde nacio y crecio, etc., una serie de factores que no dependen del indi-
viduo. El hombre es un ser en situacion y, dentro de ella, lucha por alcan-
zar el maximo de sus potencialidades, aunque éstas sean limitadas por las
circunstancias.

Podriamos esquematizar en un triangulo la construccion de si que cada
hombre va desarrollando en su existencia. La base es fija e invariable, sien-
do constituida por los factores hereditarios del individuo. Pero la altura 'y
la configuracion del triangulo son variables, dependiendo de los otros dos
lados, es decir: por una parte, depende del medio fisico y social donde se
desarrolla el hombre; por otra parte, depende de su voluntad libre, mediante
la cual el hombre puede, en gran medida, orientar el proyecto de si, cons-
ciente de las limitaciones de sus factores hereditarios y del medio, pero bus-
cando sacar el mayor provecho de las potencialidades que ambos involucran.

Las caracteristicas de un individuo dependen pues de su propia historia,
principalmente de su medio; esto nos permite distinguir en los adultos verda-
deros grupos psicoldgicos, ya que ambientes semejantes modelan, de cierta
forma, grupos psicoldgicos semejantes. En seguida, (Capitulo VI) hablan-
do de la ecologia, haremos mayores referencias a la influencia del medio.

4. EL APRENDIZAJE
4.1. Las teorias del aprendizaje

En el siglo pasado el aprendizaje se basaba en la teoria intuitiva, par-
tiendo de lo concreto para llegar a lo abstracto. Por ejemplo, vemos los pla-
tos y otros objetos redondos, y sus imagenes van imprimiéndose en nuestro
espiritu. En seguida, éste va eliminando los rasgos particulares, como color,
tamano, etc., y conserva solamente el nicleo comun general, llegando asi a
la nocion del circulo. °

A principios de siglo aparecieron nuevas tendencias que preconizaban
la méxima actividad en el proceso del aprendizaje, las cuales por esto fueron
agrupadas bajo el nombre de “escuela activa”. Citamos, por ejemplo, John
Dewey y Edouard Claparéde, para quienes el pensamiento es la herramienta,
el instrumento para la accion. °

© Veése la critica a esta didactica en Aebli, op. cit. P.13-23
(9 Vecase respectiva critica en Aebli, op. cit. P.25-54



Otros enfoques en el estudio del aprendizaje resultaron de experiencias
con animales. ! Thorndike resalta principalmente el establecimiento de
asociaciones 0 conexiones entre las impresiones recibidas por los sentidos y
los impulsos para la accion, a partir de ensayos y errores. Pavlov, en sus cé-
lebres experiencias con canes, evidencié el mecanismo de los reflejos con-
dicionados. Watson y otros conductivistas (behavioristas) también se basa-
ron en investigaciones sobre animales y en el esquema E! O! R (estimulo,
organismo, respuesta); es decir, el organismo vivo reacciona y responde a
los estimulos del medio. Skinner concentrd sus investigaciones sobre las res-
puestas y el “condicionamiento operante”, estableciendo que todo organismo
vivo tiende a repetir un determinado comportamiento si tal comportamiento
es acompafiado de un inmediato refuerzo, que podra ser, un grano de maiz
para las palomas o una gota de agua para el ratoncito. Este mismo principio
es aplicado en la instruccion programada y en las maquinas de ensefiar, en las
cuales el programa es dividido en muchos pasos chicos; si el estudiante res-
ponde correctamente, se le refuerza inmediatamente comunicandole que ha
acertado.

Otro enfoque bien distinto es presentado por el gestaltismo, que sefala
la primacia del todo sobre las partes (“gestalt” es una palabra alemana que
significa “forma”). Fueron célebres las experiencias de Kohler con monos,
los cuales, en un momento dado tenian una percepcion global de determina-
da situacion problematica y de su solucién (tenian un “insight”), y, por
ejemplo, apilaban cajas de madera para alcanzar bananas colocadas muy
en alto. 12

En un polo bien distinto de las corrientes que utilizan el condiciona-
miento, se sitlia la escuela genética, encabezada por Piaget, que se ha dedi-
cado al estudio de como se originan las operaciones mentales en el nifio.:
El se dice “constructivista”, ** considerando que el nifio, en estadios su-
cesivos, va construyendo activamente -mediante procesos que él llama de
asimilacion y acomodacion- las operaciones y las estructuras cognitivas. Asi,
pensar, es actuar; esto lleva a colocar todo el énfasis sobre las actividades en
parte espontaneas del educando.

Seria necesario estudiar muchos otros enfoques, en especial el de Kurt
Lewin (teoria del campo) y la vision psicoanalitica, si se pretende tener
una idea menos incompleta de tal asunto.

4.2. Principios operativos

Sin definirse por ninguna de estas corrientes, aunque concordando mas
con la orientacion de Piaget, la EFA aprovecha aportes de estas varias es-

) Vease Kidd, op. cit. P.145-158; Millar, op. cit. p.34-36; Kelly, passim.
(2 Kidd, op. cit. P.158-162.

13) Aebli, op. cit. P.57-98.

(4 Piaget, op. cit. P.3.



cuelas. Asi, con fines operacionales, podemos decir que el aprendizaje es un
proceso complejo y dinamico, que compromete a toda la personalidad del
individuo (en sus aspectos fisico, intelectual, afectivo y social), en quien se
opera una modificacion o creacion de nuevas formas de conducta, que le
permiten responder adecuadamente a las cambiantes situaciones del medio
fisico y social en que vive y actuar adecuadamente para transformarlo de
modo mas rapido segun propdsitos bien definidos.

Sefialamos a continuacion algunos principios de mayor interés para la
practica de la EFA en el campo del aprendizaje; debemos aqui resaltar que
las técnicas de la EFA (como veremos en la Cuarta Parte de la presente
Obra) colocan al lider educativo en una situacion muy favorable para la
aplicacioén de los principios que en seguida enumeramos. *°

- Satisfaccion de necesidades, intereses y propésitos. Un aprendizaje
mas efectivo se realiza cuando permite al adulto satisfacer una necesidad o
interés, o lograr cualquier proposito concreto. Porque el aprendizaje, como
cualguiera conducta, es esencialmente un intento que hace el adulto para sa-
tisfacer sus necesidades tal como él las percibe. Se percibe aqui laimportan-
cia de todo el diagnostico hecho mediante el Estudio del Medio, junto con
la participacion del adulto, para que toda la ensefianza parta realmente de
Su situacion concreta.

- Significado de lo que se aprende. La reaccion del adulto a determi-
nada situacion depende de la forma en que €l la percibe; y €l siempre la per-
cibe como un todo organizado. Por esto, cuanto mayor significado o impor-
tancia tenga para el adulto la situacion, el asunto o concepto que trata de
aprender, tanto mas eficaz serd el aprendizaje. El grado de significacion
depende de las experiencias relacionadas con lo que él va a aprender y de
la organizacion y claridad con que se le presente; el educando necesita tener
una claraimagen del comportamiento que se pretende que €l adopte y de sus
objetivos.

- El punto de vista del educando. La conducta del educando sélo puede
ser comprendida a partir de su propio punto de vista, lo cual depende
de su medio, de su auto concepto, de sus intereses, valores, habitos, etc. El
educador necesita siempre buscar entender cémo el individuo ve la situacion
de aprendizaje. No obstante es muy importante desarrollar en el educando
la capacidad de ver la realidad objetivamente y no a través de sus prejuicios.
- Adecuacion al nivel respectivo. El proceso del aprendizaje debe par-
tir del nivel real en que se encuentra el adulto; si esta muy por encima de
este nivel, puede bloquear su posibilidad de aprender; si esta muy por de-
bajo, produce desinterés y fastidio. El educador debe adaptarse también a
la lentitud de los mas ancianos y a sus deficiencias de audicion y de vision;
por ejemplo, hablando mas claro y mas fuerte, y colocandose siempre bajo
la vista de los educandos para facilitarles el apoyo de la lectura labial.

9 Vease Kidd. Op. cit. P.49-53, 107-109,Miller, op. cit. p.37-50; Lorge, op. cit. p.24;
Bradford, op. cit. p.23-24; Ledn, op.cit. p.85. 140-179.



- Relacién con lo conocido. Un aprendizaje nuevo se realiza con mas
facilidad y eficiencia, cuando él esta relacionado con los conocimientos y ex-
periencias acumulados por el adulto a lo largo de su vida. El adulto se preo-
cupa siempre por integrar las nuevas adquisiciones en el conjunto de sus
conocimientos y de percibir las prolongaciones practicas y utilitarias de toda
nueva formacion.

- Importancia de la actividad. Los educandos deben no sélo escuchary
ver, sino también participar, discutir, escribir, actuar efectivamente (en
las varias sesiones de demostracion, practicay conceptualizacion), a partir
de problemas concretos y significativos para él.

- Aplicaciéon inmediata de lo aprendido. Una habilidad, un conoci-
miento o un concepto aprendido, que se aplica de inmediato, se fijja mejor.
Deben facilitarse al adulto oportunidades para practicar la conducta que se
le presenta como mas apropiada; para esto, él debe poder disponer de una
secuencia de materiales apropiados.

- Las emociones. Estas también influyen en el aprendizaje: el amor y
los sentimientos asociados, tales como respeto, admiracion, generosidad, sim-
patia, amistad y entusiasmo, producen un estado de calma, serenidad, con-
flanzay bienestar, lo cual favorece la calidad y profundidad del aprendizaje;
lo contrario sucede con los sentimientos de rabia, frustracion, rechazo, mie-
do, sospecha, ansiedad, fuga, nerviosismo, y otros semejantes. Segun Gard-
ner Murphy ¢ los adultos generalmente incluyen en los hechos mas
emociones gue los nifios, aunque hayan aprendido a controlar mas cuidado-
samente la expresion de sus sentimientos.

- Exito y fracaso. El cumplimiento de la tarea del aprendizaje debe
proporcionar al adulto una sensacion de satisfaccion. Por esto, el educador
debe buscar las formas de prevenir los fracasos del adulto y aumentar sus
aciertos, los cuales constituyen para €l valiosos refuerzos. Excluir desde
luego cualquier castigo, pues el adulto es extremadamente sensible a las ac-
titudes de los otros en referencia a él.

- Conciencia del progreso. El aprendizaje se facilita y fortalece cuando
el adulto se da cuenta que su esfuerzo le conduce a resultados positivos, con-
forme a sus necesidades y expectativas. Esta satisfaccion constituira un va-
lioso refuerzo y conducira al adulto gradualmente a la recuperacion de su
confianza en si mismo y de su autoestimacion. Es interesante por esto fo-
mentar la practica de la autoevaluacion.

- Aprendizaje en grupo. Por lo general, aprender en grupo es mas
facil que hacerlo individualmente; sobre todo cuando se trata de un grupo
dindmica, en el cual la comunicacion entre sus participantes -incluso el lider
educativo- se produce en forma natural y sin interferencias, creando asi un
clima favorable al cambio de conductas. Esto ademas facilitara un aprendi-
zaje dialogal y critico.

(8 ap. Zahn, op. cit. P.73.



- La motivacién. Esta es de importancia capital en cualquier aprendi-
zaje. Ella estd implicitamente considerada en todos los principios arriba
enunciados. Recordamos apenas la jerarquia de Maslow,!” segun la
cual la motivacion por intereses superiores es muy reducida mientras no se
satisfacen las necesidades de orden inferior, que son las fisiolégicas -el ham-
bre principalmente- y en seguida la necesidad de seguridad.

- Aprendizaje permanente. Es esencial, por una parte, ayudar al adul-
to a abrirse cada vez mas al aprendizaje, y, por otra, ayudado a adquirir
métodos de experimentacion y analisis que le permitan continuar apren-
diendo mediante la solucién de sus problemas diarios.

7 VVease Cofer y Appley, op. cit. P.660-661.



CAPITULO V

EL ASPECTO SEMIOLOGICO

El hombre dificilmente podria vivir aislado del resto de los seres hu-
manos; no sélo porque le seria dificil sobrevivir, sino porque se veria sin duda
reducido a una vida meramente bioldgicayy le faltaria ciertamente la capaci-
dad de comunicarse y tomar conciencia de si mismo. En efecto, la comuni-
cacion humana es algo esencial a la condicién social del hombre.

En educacion, el estudio de las caracteristicas de la comunicacion hu-
mana, es también tema esencial: toda educacion supone, comunicacion.
Por ello, es importante conocer los principios de la semiologia (del grie-
go “semeion” = signo), “que estudia la vida de los signos en el seno de
la vida social”, conforme la definicion de Ferdinand Saussure. ! Conside-
ramos aqui la semiologia no en su aspecto meramente linguistico, sino en
los términos bien amplios de la comunicacion humana en general.

1. EL MECANISMO DE LA COMUNICACION
1.1. Los elementos de fa comunicacion

En la exposicion de este mecanismo, nos remitimos basicamente a los
esquemas y conceptos de Wilbur Schramm. 2 El nos recuerda que co-
municacion viene del latin “communis”, comun; cuando uno busca comu-
nicarse con alguien, esta buscando establecer una comunidad con él; busca
una sintonizacién entre ambos. Este proceso se da en las conversaciones
cara a cara, en las llamadas telefénicas, en la radio, en la television, en los
periddicos, etc.

La comunicacion exige por lo menos tres elementos:

@ Barthes, p.11.
@ Schramm, op. cit. P.3-10.



- La fuente (emisor o comunicador), es la persona que habla o escribe,
una estacion de radio, etc.

- EI'mensaje, que es cualquier sefal cuyo significado pueda interpretarse:
onda sonora en el aire, la tinta en un papel, un gesto de la mano, etc.
- El destino (receptor o perceptor), es una persona que escucha o lee,
el publico perceptor que mira la television, etc.

El mensaje puede ser enviado a través de diferentes canales: la voz, la
radio, la television, el periddico, la pelicula, etc.

Supongamos que -como fuente- yo tengo una imagen en la mente, una
informacion, por ejemplo, que quiero transmitir a mi amiga; pero ella no
es capaz de leer mi pensamiento telepaticamente; preciso por tanto
expresar mi pensamiento, o sea codificar o cifrar mi informacion, en
palabras habladas por ejemplo, y asi la transformo en un mensaje. Ahora
bien: emiti un mensaje. ¢Lo percibirhA mi amiga?, ¢descifrara
correctamente mi mensaje?, ¢comprendera bien, sin distorsiones, lo
gue yo queria decir?; esto es, ¢la imagen que ella formaréa en su mente
sera igual a la que yo tenia y quise trasmitir?

Podemos expresar este proceso mediante un diagrama:

codifica recibe

Mensaje » Destino >

emite descodifica

Fuente

A

Yo tengo una informacién, la codifico y emito (expreso mi pensamien-
to) en palabras habladas, que constituyen el mensaje; mi amiga las recibe
y descodifica (interpreta mi pensamiento) reproduciendo asi, en su mente,
mi informacion.

Vemos que el proceso es bastante complicado y delicado, susceptible
por tanto a muchas fallas: la informacion de la fuente puede no ser correcta
o clara; la codificacion puede ser incompleta y los signos inadecuados; el
mensaje puede sufrir interferencias de otros mensajes, llegando débil o dis-
torsionado al receptor deseado; el receptor puede descifrarlo segin sus pre-
juicios y no segun la intencién de la fuente. De ahi el gran cuidado que
exige una comunicacion eficiente.

Hay muchos elementos importantes que necesitan ser considerados. Re-
saltamos aqui: el campo de experiencias del emisor y del receptor. Afin de
gue exista sintonizacion entre ambos, es indispensable que sus campos de
experiencias tengan un area comun, una cultura comun. Por esto yo ho com-
prendo un emisor que me habla en un idioma que yo no conozco; un recep-
tor no comprende las teorias de Einstein si no tiene una suficiente iniciacion
en fisica; un emisor tendra enorme dificultad para comunicar algo a un re-
ceptor cuya cultura es totalmente diferente.
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Por tanto, para haber sintonizacion, el emisor tiene que conocer cual es
el area de su propia experiencia que es comun al campo de experiencia
del receptor, y asi adaptar mejor su mensaje.

Sabemos que los mensajes se componen de signos; el signo siempre re-
presenta algo en nuestro campo de experiencia. La palabra «vaca», por
ejemplo, es un signo que representa nuestra experiencia con las vacas. Si
gueremos expresar la idea de vaca y presentamos al animal vivo, la comu-
nicacion es mas objetiva y segura, pero es facil figurarse cuan complicada y
poco factible seria esta comunicacion primitiva. Por esto recurrimos a los
signos: una fotografia, un dibujo minucioso o apenas esquematico, los cua-
les buscan representar lo real; o entonces la palabra «vacax» hablada o escrita,
la cual es convencional. El signo es mas practico y portatil, pero sin duda
empobrece bastante la realidad: tamafio, color, olor, sonido, etc. Ademas,
el signo no siempre provoca en el receptor la misma imagen que representa
para el emisor, debido a sus diferentes experiencias y culturas: el carnicero
pensara en la carne de vaca; el agricultor, en la vaca para la traccion de su
arado; un hindd, en la vaca como animal religioso, etc. y sus respuestas al
signo seran muy distintas, segun la interpretacién que se haga de él.
Cuando el receptor (B) responde, ya se transforma en emisor, cuyo
mensaje debera ser interpretado por el primer emisor (A), el cual funciona
entonces como receptor.

A B
emite recibe
. » Mmensaje > -
codifica descodifica
Intérprete Intérprete
descodifica codifica
recibe < mensaje |« emite




1.2. La percepcion y sus factores

Para Bartley, tanto los animales inferiores como el hombre reaccionan a
los estimulos como si fueran signos o indicaciones de algo; o, en otras pala-
bras, los estimulos se transforman en signos para ellos. En realidad, estamos
continuamente percibiendo estimulos de nuestro ambiente, interpretandolos y
comunicando algo en respuesta. El proceso de comunicacion no empieza
ni termina en parte alguna, sino que es una gran corriente inacabable: ella
pasa a traveés de nosotros, modificandose sin duda por nuestras interpreta-
ciones; lo que entra se refleja en lo que sale.

Asi, como nos sefiala Bartley, “el organismo no es un simple espejo del
exterior, sino que mas bien es un ente activo que constituye un mundo propio
a partir de una realidad no directamente experimentable, como es lo que los
fisicos llaman energia”.® O, segun las palabras de Johnson, “la materia
prima entregada al cerebro por los 6érganos de los sentidos, la cual es con-
ducida por los nervios sensoriales, la interpreta y utiliza el individuo de
acuerdo con sus experiencias pasadas para seguir promoviendo cualquier ac-
tividad que, en un momento dado, el individuo se encuentra realizando.*
Es claro que el esmero en tal interpretacion es muy variable, siendo a veces
muy superficial, como en el caso de las reacciones inmediatas llamadas re-
flejos. °

Llamamos “percepcion”, a este proceso interpretativo a través del cual
hacemos pasar a todos los estimulos que aceptamos de nuestro ambiente.
Lo que nace de este proceso interpretativo, la imagen que se forma, es
el significado. Frente a cualquier mensaje o cualquier experiencia hacemos
un esfuerzo para comprenderlos, para obtener significados; no podemos to-
lerar una experiencia sin significado. Cuando nos encontramos con algo
nuevo, extraino, nosotros buscamos reaccionar ante ello de modo de darle
un significado que nos permita responder a ello con una reaccion conocida.
Por tanto, organizamos la experiencia, escogemos, afiadimos, deformamos,
relacionamos de acuerdo con nuestros marcos de referencia a fin de que ella
tenga un significado para nosotros.

Hay varios factores que influyen en esta percepcion. Por lo general,
podemos clasificarlos en dos categorias:

- Factores estructurales de percepcion; ellos se derivan exclusivamente
de la naturaleza de los estimulos fisicos y de los efectos neutrales que provo-
can en nuestro sistema nervioso. Por ejemplo, un solo punto rojo entre
muchos puntos negros sobresale en la percepcion, asi como cualquier cosa
gue sea notablemente mas ruidosa, o mas brillante, 0 mas grande; los obje-
tos 0 acontecimientos que estan proximos el uno al otro en el espacio o en

© Bartley, op. cit. P.39.
@ Bartley, op. cit. P.24.
® Ibid. P.43.



el tiempo o gque se parece entre si, tienden a ser percibidos como parte de
una estructura coman.

- Factores funcionales o “conductuales” de la percepcion; ellos derivan
primordialmente de nuestras necesidades, nuestros estados de &nimo, nuestra
experiencia anterior y nuestra memoria. Por ejemplo, a los indigenas que
ven por primera vez un avion, éste les parecera un gran pajaro; presentan-
dose los mismos dibujos ambiguos a unas personas hambrientas y a otras
gue no lo estan, las primeras veran cosas de comer con mucho mayor fre-
cuencia que las segundas; cuando se presentaron en clase dos exhibiciones
de calistenia, una ejecutada con absoluta perfeccion por un grupo de nifios
antipaticos a sus compafieros, y la otra exhibicion ejecutada con muchas
fallas pero por un grupo simpético, se descubri6 al final que la clase habia
“visto” que el grupo antipatico habia cometido los errores; otros ejemplos
son los innUmeros estereotipos y prejuicios que distorsionan nuestra per-
cepcion. ©

1.3. El lenguaje

Todo lo que estudiamos se refiere a cualquier tipo de signos; entre tan-
to, como la palabra es el signo mas utilizado en la comunicacioén, conviene
mencionar al respecto el esquema de Ferdinand Suassure’ que es ana-
logo a lo que hemos presentado. La vista o recuerdo de la planta de maiz,
por ejemplo, evoca en nuestra mente la imagen visual o concepto de ma-
iz; este concepto evoca por asociacion la imagen acustica de la palabra maiz:
cuando la emitimos, las ondas sonoras, transportandose por el aire, inciden
en el oido del receptor y provocan en su mente la imagen acustica del maiz,
ésta evoca a su vez, por asociacion, la imagen conceptual.

Las relaciones entre el concepto y la cosa, tanto en el emisor como en
el receptor, constituyen problemas de conceptualizacion que corresponden
a la epistemologia; de la misma forma el estudio de las distintas fases del
proceso implica la participacion de varias ciencias, como la psicologia, la
l6gica, la linguistica (la semantica), la fonética, la acustica, etc.

Para Saussure, el sonido de la palabra maiz; es un “significante”, porque
expresa el concepto maiz; el concepto es por tanto expresado (“significado”)
por la palabra (“significante”). El signo, para él, es la unién de un signifi-
cante con un significado, como el anverso y reverso de una hoja de papel.®
Sabemos que las palabras son parte de los idiomas. Podemos definir
asi lalengua como un sistema de signos convencionales (palabras, imagenes
acusticas), mas los métodos significativos para su combinacion (sintaxis) lo
cual nos sirve para comunicar nuestras ideas, evocando en la mente de otro

® Krech y Crutchfield, op. cit. P.90-105; Bartley, op. cit. p.31-32.
™ Guiranud, op. cit. P.23-27.
® Bartley, op. cit. P.32.



las imagenes conceptuales que estan en nuestras mentes. Como sucede con
cualquier signo, el sentido de las palabras puede cambiar progresivamente:
es la evolucién semantica.

2. PRINCIPIOS OPERATIVOS

A partir de este mecanismo de la comunicacion y de otras experiencias
gue se hicieron, se pueden sacar muchos principios que involucran valiosas
sugerencias para la practica. Citamos algunos:®

- La atencién. Debemos formar y entregar el mensaje de modo de ob-
tenerla atencién de los receptores. Estos necesitan recibir faciimente el men-
saje, seleccionado, mantenerse conectados con €él. Es mas probable que un
receptor escoja un determinado mensaje si éste le ofrece mayor recompensay
€l exige menor esfuerzo que otros mensajes semejantes que compiten con él.
- La experiencia comun. El mensaje debe emplear signos que se re-
fieren a la experiencia comun del emisor y del receptor, a fin de transmitir
el significado. Hay que hablar el “mismo idioma” que el receptor, usar su
vocabulario, evitar comunicar algo demasiado dificil para él, no entrar en
conflicto directo con la manera en que él ve el mundo, tocar sus fibras sen-
sibles; en resumen, guardar consonancia con las actitudes, los puntos de vista
y los valores del otro; o por lo menos empezar desde ahi, para tratar de mo-
dificarlas gradualmente. Se acostumbra llamar “canalizacién” a este ultimo
proceso, pues el emisor proporciona un canal para dirigir los motivos que
ya existen en el perceptor. Se advierte que las personas tienden a evitar o
a olvidar las informaciones desagradables o contrarias a sus actitudes o pun-
tos de vista, 0 entonces a acomodarlas a sus marcos de referencia; es su
forma de resistir a cualquier cambio en las estructuras de su personalidad
definida.

- Las necesidades e intereses. El mensaje debe despertar necesidades
e intereses en la personalidad, y sugerir algunas maneras de satisfacer estas
necesidades. Por lo general, el receptor escoge la respuesta que, en una si-
tuacion dada, se acerca mas a la satisfaccion de sus necesidades y al logro de
sus metas; aunque los valores de un individuo puedan muchas veces in-
hibirlo.

- El grupo. El mensaje debe sugerir, para satisfacer estas necesidades,
una accion adecuada a la situacion de grupo en que se encuentra el receptor
en el momento en que es impulsado a dar la respuesta deseada. Si el grupo
aprueba enérgicamente cierta clase de actos, esto constituye un fuerte incen-
tivo para su ejecucion; por el contrario, si el grupo no sanciona la respuesta
gue se pretendia dar, es poco probable que no la ejecute, pues constituiria
una grave amenaza a su posicion en el grupo. Para producir cambios de
actitud, es importante que tanto las personas que los van a sufrir como las
gue van a ejercer influencia para que se produzcan, tengan un intenso sen-

©® Schramm, op. cit. p.11-17; 25-29, 85-88; 175-170; 304-307; Krech y Crutchfield, op. cit.
p.90-105.



timiento de pertenencia al mismo grupo; es mas facil crear el cambio desde
dentro que desde afuera. El grupo ejerce mayor influencia en las actitudes,
valores o formas de comportamiento que estan cercanos a la razén de su
existencia. Mientras més signifique un grupo para sus miembros, mayor
influencia podran ejercer en sus actitudes, valores y comentarios. Mientras
mas alto sea el prestigio de un miembro entre sus comparieros, mayor sera
la influencia que podra ejercer en el grupo. Mientras con mas claridad se
pueda hacer que todos los miembros de un grupo sientan la necesidad de
un cambio, mas probable sera que el cambio tenga lugar. Un cambio soélo
puede lograrse faciimente, cuando se conduce al grupo en su totalidad, pues
la minoria se resiste a desviarse de las normas del grupo, y un cambio en
cualquier parte del grupo tiende a producir tension y desequilibrio en su
conjunto.

- La retdrica. El mensaje debe seguir ciertas reglas de retorica. Por
ejemplo, incentivar la participacion del auditorio. Repetir con variaciones,
pero con moderacion, no rebasando el punto de saturacion. Expresar la
conclusién deseada de manera especifica y positiva. Expresar sélo un lado
del problema si el auditorio probablemente no escuchara después argumen-
tos en contrario; pero si hacer una presentacion bilateral cuando el auditorio
escuchara después argumentos contrarios o cuando ya esté a favor de nues-
tro punto de vista. Presentar primero el punto principal, si el auditorio no
esta interesado o no esté familiarizado con el asunto; en caso contrario, es
aconsejable dejar hasta el final el punto principal. Acomodar los estimulos
emocionales al resultado deseado; mas fuertes para una reaccion inmediata,
mas suaves para respuestas de largo alcance. Sin embargo, en educacion,
hay que estar alertas contra cualquier manipulacion del auditorio.

- El estado de animo. El mensaje debe adaptarse al estado de animo
del receptor. Es sabido que el estado de animo y el temperamento del re-
ceptor influyen en la seleccion y en la interpretacion de los estimulos. Lo
gue uno “ve”, en la realidad es bien diferente segun se sienta: feliz, cen-
surador, angustiado, inseguro, temeroso, etc.

- La fuente. El mensaje debe proceder de una fuente prestigiosa. Por
esto, el mismo mensaje debe colaborar para que la fuente sea percibid a como
idonea y fidedigna.

En fin, es muy importante que el emisor esté consciente de que los
efectos de la comunicacion “son el resultado de varias fuerzas, de las cuales el
comunicador so6lo puede realmente controlar una. Esto es, el comunica-
dor puede dar forma a su mensaje y decidir sobre cuando y donde introdu-
cirlo. Pero el mensaje es solamente uno de por lo menos cuatro elementos
importantes que determinan la respuesta. Los otros tres elementos son: la
situacién en gue se recibe la comunicaciéon y en que debe tener lugar la
respuesta, sila hay; el estado de la personalidad del receptor; y sus relacio-
nes y normas de grupo”. 1°

9 Schramm, op. cit. P.15.



3. LA COMUNICACION EN LA EDUCACION FUNCIONAL
3.1. La intercomunicacién educativa

La aplicacién de la EFA no se restringe a la comunicacion, por parte
del educador, de determinados contenidos que el alumno debe recibir en
forma pasiva, como una vasija que se llena de agua. El proceso de ense-
fanza-aprendizaje implica més bien una intercomunicacion, un didlogo ho-
rizontal en el cual educador y educando (o mejor, lider educativo y partici-
pante) se sientan y estén realmente integrados en un solo grupo, enrigue-
ciendo sus propias experiencias en un esfuerzo comun de desarrollo global
e integrado de cada uno de los miembros y de todo el grupo, asi como del,
medio en que viven.

Por este, la Conferencia de Tokio sefalaba que “en la préactica de la
educacién de adultos se acepta ampliamente hoy dia que los conceptos de
“estudiante” y “maestro” son inadecuados. En lugar de “maestro” se utilizan
cada vez mas las palabras “guia”, “consejero” o “animador” y en lugar de
“estudiante” la palabra “participante”. Existe unarazén tedrica para este cambio:
en la educacion de adultos, instructores y educandos se consideran a si
mismos como asociados, ya que los educadores reconocen cada vez mas
gue los adultos son los principales agentes de su propia educacion y que po-
seen un caudal de experiencias e intuicién que aportan al proceso docen-
te”. 1

En este sentido de participacion mutua se entienden aqui las palabras
emisor y receptor; no como una corriente que fluye en un solo sentido de
un emisor (maestro) para receptores pasivos (alumnos), sino una corriente
inacabable y continua en la cual todos son emisores y receptores, en un flujo
gue se constituye en una red y no en una sola linea.

Ademas, no se quiere aqui reducir el acto pedagdgico a una fria co-
municacion de caracter meramente mecanicista y formal. Pues, como ya se
dijo, se entiende aqui la comunicacion en el sentido més amplio: todos los
estimulos del ambiente constituyen signos para el hombre, que los interpre-
tara segun su experiencia anterior, y respondera actuando sobre siy sobre
el ambiente, lo que constituye un verdadero proceso educativo. De aqui se
percibe el valor de todo el ambiente educativo, en el cual juega papel rele-
vante no solo la palabra del educador, sino todo el aspecto de encuentro
humano de los educandos entre siy con el educador.

3.3. El contenido y la forma de la comunicacion

Los procesos educativos deben respetar las mismas reglas que los pro-
cesos comunicativos en general, (véase No. 2 del presente capitulo). Ellos
consisten primordialmente en tomar en cuenta las caracteristicas de los re-

) UNESCO, Conferencia de Tokio, p.14.



ceptores que obligan al emisor a adaptarse a ella; o sea, la responsabilidad
del éxito de la comunicacion la tiene principalmente el emisor; desde el mo-
mento en que una persona se hace emisor de un mensaje, acepta ipso facto
la responsabilidad de la calidad de la recepcion de dicho mensaje. Por eso
mismo no lo puede improvisar, sino que necesita partir de un analisis cien-
tifico del receptor.

De ahi el valor del Estudio del Medio o Evaluacion de Base, que nos
permite determinar no solo indicadores de contenido (qué comunicar) sino
determinar también indicadores de forma (como comunicar). En otros tér-
minos, podriamos decir que el mensaje definido por los indicadores de con-
tenido tendrd una forma determinada por los indicadores de forma; por
ejemplo, el indicador de forma mas evidente es el idioma en el cual expre-
sar el mensaje.

Primeramente es imprescindible estudiar el contenido del mensaje; los
receptores del mensaje deben reconocer en éste algo que va a llenar un vacio,
cumplir con una necesidad propia; solo asi sentiran que el mensaje ha sido
emitido para ellos. En el caso, por ejemplo de los beneficiarios de un pro-
yecto de desarrollo, ellos se pueden caracterizar por la inquietud y la preo-
cupacion frente a todos los cambios que tendran que enfrentar, pues necesi-
tardn entenderlos y cumplir sus exigencias; en este momento histérico para
ellos hay que llevar en cuenta estas preocupaciones; la mayor, sera cierta-
mente de tipo técnico-profesional, acomparfada de otros elementos de la si-
tuacion, tales como la vida familiar, los hijos, etc.; claro que la comunicacion
debe partir de toda esta situacion.

Citamos el caso real de obreros a quienes, en las clases, se les hablaba
de bombas de gasolinay de carreteras; pero la preocupacion principal del
momento, para todos ellos, era una deficiente cosecha de papas. Era, pues,
necesario hablarles de papas en ese preciso instante, y no antes ni después.
Fallas de este tipo constituyen uno de los factores que explican la indiferen-
cia o desercién en muchos proyectos de alfabetizacion.

En cuanto a la forma del mensaje, recordamos que una comunicacion
es exitosa solamente cuando el receptor atribuye al mensaje un sentido de-
terminado, y, ademas, que este sentido es el mismo que el emisor quiso es-
tablecer. Es necesario, pues, gue el sentido que el emisor quiere establecer sea
mas favorecido por las circunstancias que cualquier otro sentido igual-
mente admitido: de ahi la necesidad absoluta de la determinacién previa de
los indicadores de forma.

Ya sabemos que cada palabra tiene una carga personal que depende de
la cultura y del estado emocional. Por ejemplo, un trueno anunciando lluvia,
para el habitante de la ciudad sera sefial de que debe abrigarse; para el cam-
pesino, sera una sefial de beneficio o dafio para su tierra. Los técnicos ha-
bian definido que para determinada region el mejor ganado era una raza
con cuernos; pero el pueblo maté este ganado, porgue para ellos simbolizaba
el mal. En otro pais ciertos campesinos rehusaban cortar sus cafetales aun-
gue estuvieran contaminados, porque “les tenian carifio” segun dijo uno de
ellos.



También hay que capitalizar lo que se va aprendiendo, no solo en lo
referente a contenidos, sino también en lo relativo a formas de comunicar.
Los defectos en este punto explican por qué ciertos programas educativos
empiezan bieny después decaen: es porgue los adultos se aburren cuando
las formas de ensefianza no son adecuadas.

Otro aspecto importante para la pedagogia es el estudio de la psicolo-
gia experimental relativo a la “estructura del aprendizaje”, o sea ala manera
en que los adultos adquieren los nuevos conocimientos, ya sean conceptos
0 comportamientos: esta “estructura de aprendizaje” es una variable que
va desde lo empirico y lo concreto hasta lo abstracto. El método educativo
preparado para un grupo dado de educandos, dependera del punto en el
cual este grupo se encuentra dentro de dicha variable, yendo desde la demostra-
cion practica hasta el manejo exclusivo de conceptos. Tomar en cuenta la
estructura del aprendizaje del adulto educando para adecuar las formas de
la comunicacion no es para limitarlo, sino para conocer el punto de partida
gue debe tener el proceso educativo con el objeto de poder después ir lo
mas lejos posible en la elevacion de su nivel cultural global.

En efecto, la meta de la educaciéon es siempre conseguir un cambio de
actitud, de habilidad, etc.; o sea, lo que queremos conseguir, cuando emiti-
mMos un mensaje educativo, es una accién nueva de parte del receptor de
este mensaje. Segun su sistema receptivo, lo podremos lograr mediante
unademostracion practica, o por explicaciones conceptuales, o por unacombina-
cién de ambas. Partiendo del mejoramiento de sus habilidades y provocan-
do la reflexion sobre ello, se buscara asi progresivamente la elevacion de su
nivel cultural en general.

La educacion funcional, tomando en cuenta fuentes de ensefianza lo
mas diversificadas que sea posible, considera que no debe haber un lugar
especifico reservado ala actividad didactica; sino que como proceso educa-
tivo original debe ir a la vida, donde la situacion real del hombre le ayuda a
entrar en una aculturacion dindmica permanente. El mismo medio es fuen-
te de comunicacion para el campesino, desde que éste recibe elementos para
interpretarlo; ademas, él aprende mejor asi que mediante libros.

En fin, podemos decir que, cuando no se respetan todos estos principios,
el fracaso de la comunicacion es proporcional a las propias fallas de los res-
ponsables de ella.

3.4. El equipo multidisciplinario y el método

Esta atencion del educador para tomar en cuenta las necesidades y ca-
racteristicas del individuo con el objeto de comunicarse con é€l, parece un
cuidado muy sencillo y l6gico a la vez. Sin embargo, los técnicos de los
programas de desarrollo tropiezan hasta la fecha con dificultades para esta-
blecer una buena comunicacion con los trabajadores incorporados a dichos
programas; esto se debe a una improvisacion de dicha comunicacion, que
casi nunca se da a partir de un estudio detenido. Por eso su labor de capa-
citacion no siempre logra una adecuada recepcion.



La educacién funcional, por ser un proceso diversificado, exige la par-
ticipacion de un equipo multidisciplinario donde los técnicos tienen a su cargo
el asesoramiento en los aspectos de su competencia, que mejoraran al hom-
bre. Cabe a los educadores la importante tarea de abrir los canales de co-
municacion entre los técnicos y los sujetos de la educacién. Para ello capa-
citan a los lideres educativos en los aspectos pedagdgicos y logran -elevando
el nivel educativo de los beneficiarios- que el mensaje llegue a su destino.
Ambos, técnicos y educadores, en accion conjunta logran el mejoramiento
individual y del grupo, o sea la educacién de todos; en realidad, pues, tam-
bién los técnicos funcionan como educadores.

Todo esto tiene gran incidencia sobre el problema del método que se
deba aplicar. Al respecto, sefiala un documento de la UNESCO preparado
para la Conferencia de Tokio:

“Diversificada en su objetivo y en su contenido, la educacion-respuesta,
hecha “a la medida”, debe diversificarse también en sus métodos y en sus
técnicas. Un método pedagodgico representa la trayectoria de una accion
educativa hacia los objetivos sefialados, es decir, hacia la solucion de pro-
blemas concretos. Los elementos gque tiene en cuenta el establecimiento de un
método en este proceso son esencialmente: las necesidades en educacion,
el objetivo o los objetivos de la formacion, la influencia del medio y los me-
dios disponibles (humanos, materiales, financieros, institucionales, tecnolo-
gicos, pedagogicos, etc.). La seleccion de los medios tecnoldgicos, no obe-
dece a ninguna idea preconcebida, sino exclusivamente a las exigencias y
a las posibilidades de la accion educativa. No se rechaza a priori ningun
medio. No se trata ni de innovar por encima de todo, ni de rechazar la
innovacion, sino de determinar con mayor precision lo gue en un momento
dado, en condiciones concretas para un medio y para hombres determinados,
corresponde mejor a lo que es posible y necesario. La evaluacion sistema-
tica, integrada en cada etapa del proceso educativo, debe permitir introdu-
cir las correcciones e innovaciones que sean convenientes y oportunas”.*?

12 UNESCO. Conferencia de Tokio, p.58.






CAPITULO VI

EL ENFOQUE ECOLOGICO

1. EL HOMBRE Y EL MEDIO NATURAL

1.1. El aspecto biolégico

Las fuerzas puestas en accion por cada movimiento de hombre, ave,
bestia, insecto o bacteria, se propagan hasta afectar las vidas de muchas
otras criaturas. Todos los seres vivos, ademas de ejercer influencia unos so-
bre otros, influyen también sobre el ambiente fisico-quimico (agua, aire,
tierra, luz, calor, etc.) y sufren su influencia. Se denomina “ecologia” al
estudio de todas estas interrelaciones.

Es importante subrayar que -a pesar de la competencia y aun median-
te la misma- existe un trabajo de conjunto y un delicado equilibrio entre
las multiples fuerzas que mantienen la vida en actividad sobre el planeta.
Basta observar, por ejemplo, el equilibrio ecoldgico existente en un bosque,
en una estepa o0 en una isla: constituyen verdaderos sistemas complejos de
unidades interdependientes, que se llaman ecosistemas.

1.2. El hombre y la biosfera

Es claro que la realidad social del hombre superpone sus propias leyes,
dialécticamente distintas, a las del plano bioldgico. La realidad ecoldgica
del hombre, en su aspecto biolégico, esta siempre mediatizada por sus rela-
ciones sociales. Las leyes de la primera solo se ejecutan y expresan através de
las condiciones sociales de la existencia, es decir, a través de las formas
y relaciones de trabajo.

Desafortunadamente se multiplican las pruebas de la insensatez del
hombre, destruyendo irremediablemente muchas especies animales y vege-
tales y muchas areas ahora practicamente irrecuperables. Cifiéndonos a



América Latina, nos refiere Guillermo Mann, por ejemplo, que “porcentajes
significativos de territorio en todos los paises latinoamericanos, sin excepcion
alguna, yacen hoy dia derrotados y con su ciclo de transmutaciones energé-
ticas cercenado a consecuencia de sistemas de explotacion errados, que han
interrumpido el flujo vital desde las fuentes solares hacia las plantas primero
y luego hacia los animales para crear desiertos biol6gicos”. !

Frente a esto se movilizan las mentes sensatas. Por esta razon la Con-
ferencia de Tokio declara que “el estudio y la comprension de los proble-
mas del medio, tales como la erosion, la conservacion del agua, la contami-
nacion y las cuestiones demogréficas, deben ser una preocupacion importan-
te de la educacion de adultos”. 2

La UNESCO ha creado, al respecto, el Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB); “el objetivo general del programa consiste en proporcio-
nar los conocimientos fundamentales de ciencias naturales y de ciencias so-
ciales necesarios para la utilizacion racional y la conservacion de los recursos
de la biosfera y para el mejoramiento de la relacién global entre el hombre
y el medio, asi como para predecir las consecuencias del hombre para orde-
nar eficazmente los recursos naturales de la biosfera”. * Y sefiala en otro
punto: “Al modelar su medio, modela en realidad su propio futuro. Por
consiguiente, un aspecto importante es estudiar de qué manera el hombre
percibe su medio y actla sobre él dentro de ecosistemas naturales, ordenados
y urbanos, y de qué manera esos sistemas actdan a su vez sobre él”. 4
Asi, si bien es verdad que el hombre ha dominado en parte el medio,
no se ha escapado de ninguna forma a su influencia, tanto en los aspectos
individual o comunitario, como en los aspectos bioldgicos y culturales.

En cuanto al aspecto cultural y comunitario, es interesante sefalar el
estudio de Meggers, el cual resalta el determinismo ejercido por el ambiente
de la cuenca del Amazonas sobre la cultura de los grupos que ahi viven.
Forzados principalmente por las condiciones del climay de la floresta tro-
pical, estos grupos cultivan la tierra mediante el sistema de rozas; lo cual
implica la tala de un pedazo del bosque, la quema, y en seguida el cultivo
principalmente de tubérculos, sin labrar ni escardar el terreno; este cultivo
se repite un afo o dos mas, pasando entonces el grupo a nueva tala del bos-
gue, mientras se va reforestando espontaneamente el area dedicada antes ala
roza. Tal sistema de roza, ademas de exigir grandes extensiones de tierra
disponible, exige periddicas migraciones del grupo. Estas migraciones fre-
cuentemente explican el reducido nimero de sus componentes y su cultura
todavia primitiva: sus casas son de palma, no hay especializacion de trabajo,
no tienen interés en conservar ni fabricar objetos durables y esmerados, no

@ Mann, op. cit. P.2

@ Conferencia de Tokio, op. cit. P.19.

® Véase: UNESCO, “Conferencia Internacional de Coordinacién del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB)”, op. cit. P.7-8.

@ UNESCO, Ibid. op. cit. P.11.



acumulan propiedades, lo que determina una organizacion social muy rudi-
mentaria. Segun este estudio, por tanto no soélo la cultura se adapta a deter-
minado medio ambiente, sino gue muchas veces la cultura esta efectivamente
determinada por las caracteristicas del ambiente. > Hay estudios
analogos, como el de Palerm y Wolf, ® mostrando la relacion existente
entre las varias culturas antiguas de Mesoamérica y las condiciones ambien-
tales. Esta por lo tanto ampliamente comprobada la influencia del medio
sobre la cultura, aunque no se puede hablar de un verdadero determinismo.

2. LA ECOLOGIA CULTURAL
2.1. La evolucién de la cultura

Llegamos asi a la “ecologia cultural”, o sea, al estudio de las relaciones
existentes entre la cultura de los grupos humanos con el medio donde viven.
Desde el inicio el hombre tuvo que estudiar y trabajar su medio natural;
surgio asi la cultura como una solucion para la supervivencia. En seguida,
ella fue logrando formas mas finas y diversificadas, pero siempre buscando
profundizar el conocimiento de la naturaleza para llegar a dominarla mejor.
El desarrollo histdrico de la cultura se debe pues al desarrollo de la raciona-
lidad del hombre en su proceso de hominizacion por la actividad productiva
del trabajo, que estaba obligado a ejecutar sobre la naturaleza.

Asi, mediante su trabajo, el hombre por una parte se fue hominizando
y, por otra, fue transformando la naturaleza agregandole cada vez mas ele-
mentos para poder humanizarla; a este agregado podemos llamar cultura.
Antes, todo lo que producia el hombre era pues “cargado de cultura”, tanto
la forma y la composicion de su casa como sus propias creencias; y toda la
produccién humana tenia su fuente y su aplicacion profundamente ancladas
en la naturaleza. Asi, existia, un equilibrio entre hombre-naturaleza, por
una parte, y hombre-cultura, por otra.

La cultura ha sido posible porque la inteligencia del hombre le ha per-
mitido ubicarse en la naturaleza, acomodarla asi y capitalizar en su memo-
ria todo lo que las generaciones de hombres han venido acumulando. La
cultura, en consecuencia, nunca ha sido un concepto estable y si una dina-
mica permanente. Podemos decir que el actual periodo de desarrollo cultu-
ral ha empezado en el remoto momento en que el hombre (mejor dicho, el
antropoide en via de hominizacién) ha comenzado a ordenar sus conoci-
mientos y permitido a las generaciones posteriores que los aprovechen en
forma mas global y sistematica. Esto es lo que se llama precisamente edu-
cacion: la voluntad de parte del hombre de ordenar su cultura, primero para
entenderla mejor y segundo para transmitirla mejor a fin de que no se pierda
y de que siga su propio desenvolvimiento.

® Meggers, op. cit. p.71-89.
©® Palerm y Wolf, op. cit. p.1-37.



2.2. La desubicacion del hombre por la educacion

Desafortunadamente, en el avance de la vida de los hombres el equili-
brio entre hombre-naturaleza y hombre-cultura se hizo cada vez mas pre-
cario e inestable hasta transformarse en el desequilibrio ecoldgico que co-
nocemos. Ademas, se olvida que la cultura es inseparable de la vida (pues
la cultura siempre representa una forma de vida), y se crea un concepto
deformado, abstracto y académico, al cual se quiere conferir espurriamente
el nombre de cultura.

A nivel de la educacién esto tuvo consecuencias graves. Se estan co-
municando al adulto unos conocimientos frios, desligados de su propia rea-
lidad, como si ellos constituyeran la cultura. Se planifica y organiza en las
aulas la desubicacion del hombre en relacion con su mundo: esto es mucho
mas grave que su deshumanizacion por el desarrollo tecnoldgico. En cuanto
al nifo, infelizmente, lo que él ve es muy diferente de lo que le ensefia la
escuela; ahi es donde empieza su desubicacion.

Esta desubicacion del hombre por la educacion se da tanto desde el
punto de vista de los contenidos de la ensefianza como de su forma. Por
esto muchas veces la industria no reconoce la validez de los diplomas uni-
versitarios, haciendo dentro de las mismas empresas la capacitacion corres-
pondiente al puesto de trabajo. Esto prueba que en el campo de la educa-
cion, los servicios prestados no se adecuan a las necesidades.

Silos hombres de hoy viven unos en las ciudades, otros en el campo,
y otros en las regiones indigenas, es evidente que la educacion destinada a
ellos no puede ser igual: no podemos formular el mismo programa para in-
digenas de la sierra, para campesinos de la costa o para obreros alfabetos
o analfabetos de la ciudad.

2.3. Reubicar al hombre

Entre el hombre y su medio debe existir una relacion cultural l6gica,
cuya promocion compete a la educacion. Entonces ¢,como aceptar que ella,
a nivel de nifios o de adultos, sea una empresa de deformacion de este en-
tendimiento, es decir, que no tome en cuenta la realidad natural en la cual
tiene que desarrollarse la vida? Encontramos aqui una triste situacion muy
parecida a la contaminacion de la naturaleza por el desarrollo tecnologico
no controlado. Es el resultado de la anarquia en la relacion entre hombre y
medio.

Por esto, hoy mas que nunca, tienen sentido total los principios opera-
torios de la ecologia cultural que, en realidad, se debe aplicar en igual forma
a la educacion de adultos y de nifios. En las planificaciones, en la determi-
nacién de los métodos didacticos y en las formas de emision de los mensa-
jes, hay que respetar y fomentar la mejor ubicacion del educando -el adulto
en particular- dentro de su medio, como punto de partida de su entendimien-
to del mundo que le rodea, del mejoramiento de sus habilidades y conoci-



mientos relacionados con todas sus actividades y, finalmente, de su incor-
poracion en un proceso dindmico permanente de autoelevacion cultural.
Ahora bien: la cultura de hoy tiene un caracter de grupo, de globa-
lidad, que debe unir mas a los individuos que separados no la dominarian.
Es asi que el maestro no puede tener como antes la exclusividad de la res-
ponsabilidad en materia de comunicacién educativa o cultural. La tienen
todos los que dominan los conocimientos y habilidades en los campos de in-
terés para la vida “operacional” de los educandos.

Por esto, en la Conferencia de Tokio “se subrayé el fuerte potencial
educativo de la propia comunidad. Por importante que sea la influencia de
la escuela, es sobre todo el medio el que influye en el individuo. Debe in-
citarse a los individuos a participar activamente en los asuntos de la colec-
tividad y a ayudarse los unos a los otros: todo individuo es no solamente
un educando en potencia sino también un educador en potencia. El hogar,
el lugar de trabajo, los grupos de colegas, los sindicatos, las cooperativas, las
organizaciones de consumidores, la iglesia, la mezquita y el club son otros
tantos marcos adecuados para aprender”. ’

3.LOS FACTORES DE CAMBIO Y SUS INFLUENCIAS ECOLOGICAS

El estudio de la relacion entre el medio y el hombre, tal como lo hemos
hecho, hasta ahora, fue predominantemente estatico. Analizaremos ahora
especificamente los factores de cambio dentro de los grupos y las influencias
de tipo ecoldgico de estos cambios.

Podria iniciarse el proceso de cambio, por ejemplo, entregando a los
campesinos, tierra, infraestructura y otros factores de produccién. El medio
-tomando en el sentido amplio de naturaleza mas organizaciéon social-, obli-
gara entonces al hombre a un tipo de relacién nueva con él, iniciando un
cambio radical de su universo cultural.

En la situacion de marginado, el campesino siente la urgente necesidad
de producir algo para su propia alimentacion, haciendo de esto el factor Uni-
co de su realidad cultural. En la situacion nueva, el medio se humaniza por
la presencia de nuevos factores de producciony el derecho social a utilizarlos
para su propio mantenimiento y el de su comunidad. En este caso, el con-
junto de quehaceres y las reflexiones correspondientes componen una forma
de vida diferente, provocando un tipo original de relaciones entre el hombre
y su medio, tanto natural como social, cambiando por lo tanto toda la cul-
tura de este hombre. Tomar en cuenta esta situacion de partida es impres-
cindible para poder medir las consecuencias probables del mensaje educativo.
Podemos decir que nuestro analisis ecoldgico estatico pasa entonces a
ser un analisis ecoldgico dindmico. El andlisis ecoldgico estatico nos sirve
para poder aclarar exactamente en qué situacion se encuentra el hombre

(™ Conferencia de Tokio, op. cit. p.33.



frente a su medio natural y social. Pero se ha comprobado a través de ex-
periencias vividas en la mayoria de los paises del mundo -y admitido por
todos los ministros de educacion reunidos en Teheran @ en 1965- que la
educacion de adultos tiene mayor impacto cuando esta dentro del desa-
rrollo, o sea dentro de una situacion nueva que provoque un cambio radical
en la relacion entre el hombre y el medio fisico y social. El analisis ecolégico
dinamico permite identificar en dicha situacion cuales son los puntos de im-
pacto en el hombre de los cambios programados con el objeto de idear y
aplicar una educacion a la medida de las necesidades nuevas.

Los educadores de adultos se quejan a menudo de su fracaso culpando
la “mentalidad” de sus educandos. En verdad, la situacion es mas favorable
cuando el cambio de “mentalidad” precede la aplicacion de programas edu-
cativos; en efecto, la “mentalidad” empieza a cambiar cuando el hombre
pasa de individuo aislado de la sociedad y de los medios de produccion a ser
un hombre duefio, por ejemplo, de una tierra que €l tiene que pagar con lo
gue ésta produzca.

4. EL ESTUDIO DEL MEDIO
4.1. Una concepcion triangular

El estudio del medio es una practica muy conocida de todos los espe-
cialistas en desarrollo, incluyendo a los educadores. Sin embargo, casi siem-
pre este estudio se hace en cuanto a la relacion hombre-medio natural
(gedbgrafos, agrénomos, sanitaristas, etc.) o a la relaciéon hombre-medio so-
cial (sociologos, antropdlogos, etc.). La educacion ligada al desarrollo no
puepermita estudiar la relacion completa entre hombre-medio natural-medio
social en una dinamica “triangular” permanente.

MN

v
A
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® UNESCO,, “Congreso Mundial de Ministros de Educacion para la Liquidacion del
Analfabetismo”, Teheran, 1965.



Decimos “triangular”, puesto que considera tres vértices: el Hombre
(H), el Medio Natural (MN) y el Medio Social (MS). En realidad, hay
influencias mutuas entre los tres veértices; por esto nos parece que esta con-
cepcidn ecoldgica triangular es la Gnica completa.

También Bellahsene insiste en un estudio mas global del medio: “puesto
gue los comportamientos economicos y las actividades productivas estan
estrechamente vinculados a la psicologia y a las mentalidades, un analisis
socioecondmico y sociopsicoldgico del medio resulta siempre indispensable”.
9

Evidentemente, en esta concepcion que llamamos “triangular”, la eco-
logia penetra también en el campo de la economiay de la sociologia. George
Clarke ya sefialaba en su libro “Elements of ecology” (1954): “la economia
y la sociologia pueden considerarse reunidas como la ecologia del hombre
en su mas amplio sentido”. Y afadia: “la interpretacion de las relaciones
del hombre con el medio ambiente en su doble aspecto fisico y social; cons-
tituye un estudio muy importante que se revela en el uso cada vez mas fre-
cuente del término ecologia humana en sociologia y en otros campos del
conocimiento”. °

4 .2. Estudio del medio a nivel comunal

Principalmente en los paises subdesarrollados, tanto el medio natural
(MN) como el medio social (MS) generalmente ofrecen resistencia a la
accioén del hombre (H) y ejercen un peso sobre él. El medio social sin duda,
depende de él, por cuanto lo consideramos como un ser social. Pero al fin
y al cabo también la presion de la naturaleza en el hombre se puede hacer
mas liviana siempre y cuando la sociedad quiera proteger al individuo; por
ejemplo, donde no llueve lo suficiente se puede construir una represa; cuan-
do el suelo es malo se puede enriquecer con fertilizantes. Mas el Medio
Social muchas veces proporciona tales posibilidades exclusivamente a los
pudientes. Evidentemente, mejor que dar pescado al pobre, es ensefiarle a
pescar; pero hay también que permitirle condiciones de pescar; y permitirle
comery vender su pescado en forma justa; y no quitarle el dinero adquirido
con la venta.

El estudio del medio debe evaluar las fuerzas (f) que tienden al aplas-
tamiento del hombre (qué cantidad y qué tipo de fuerzas), para que la edu-
cacion pueda en seguida ayudarle a producir la necesaria y correcta reaccion
(). La educacion buscara que el hombre comprenda su situacion, se libere
gradualmente de este peso y logre también recibir algo del medio natural y
del medio social, ya que antes él les daba mucho a cambio de una compen-
sacion insignificante.

© Bellahnese, op. cit. p.21.
(9 Véase: Rioja, op. cit. p.118.



Para tal fin, es muy importante el estudio del medio a nivel comunal;
éste consiste en saber lo que existe en esta comunidad y cual es la situacion
global que enfrentan en comun los hombres que viven en ella. Efectivamente
no se puede aislar a un hombre de su medio, como no se puede sacar un
organo de su cuerpo para estudiado aparte, “in vitro”. Sin embargo, esto es
lo que hace generalmente la educacion, sobre todo la educacién de adul-
tos tradicional. Y como en el caso del 6rgano, separar al adulto trabajador
de su medio para “educarlo” tiende a destruirlo. El, en respuesta, tiende a
rechazar todo lo que no le ayuda en ninguna forma a resolver los problemas
de su vida concreta dentro de su medio.

Ensefar al campesino un programa escolarizado no adaptado a él y a
su medio, es como ensefar a un pez las maravillas de la vida terrestre, y de-
cirle al fin: “pero esto no es para ti. . .”. Es frustrante ensefiar al campe-
sino los refinamientos que la sociedad inventd y que a fin de cuentas, mu-
chas veces lo aplastan.

4.3. Estudio del medio a nivel familiar o individual

Decimos que el estudio de la comunidad debe ser global. Aqui aparece
una caracteristica importante de la Educacion Funcional: su caracter multi-
disciplinario. Lo que hace la educacion funcional es estudiar el medio todo,
llegando al hombre como punto de convergencia y del cual parte toda con-
feccion de programas educativos. Esto porque, recordamos nuevamente, el
desarrollo cualitativo de los recursos humanos no depende exclusivamente de
la educacién. Por ejemplo, como pensar que la educacion puede ensefiar a
trabajar mejor, a tener mas conciencia de si mismo y del mundo, a un hom-
bre con salud deficiente o en estado nutricional lamentable.

Por esto, la evaluacion de base se hace también a nivel familiar o indi-
vidual, empezando por determinar silos hombres beneficiarios de la accion
de desarrollo estan fisicamente en condicién de recibir la educacion para el
cambio; esto es un requisito previo evidentemente necesario.

Dada esta premisa, la evaluacion va a determinar exactamente la si-
tuacion del hombre -receptor de toda la comunicacion que supone el pro-
ceso de cambio- para poder fijar los elementos de programa de dicha co-
municacion. Este estudio se hace segun los principios anteriormente formu-
lados: sin sacarlo de su medio.

Hay que buscar comprender la realidad de la vida de este hombre; sa-
bemos que la “historia” de su vida en la comunidad marca la estructura
psicoldgica y la cultura del adulto. Esta cultura puede ser de rechazo o de
cierta aceptacion del programa de desarrollo. La traduccion al nivel indivi-
dual de la cultura del grupo, el conocimiento de las costumbres, de los ha-
bitos, de la percepcion, nos ayuda definitivamente a “situar” al futuro be-
neficiario de la educacion funcional en particular y del cambio en general.
Esta estructura psicologica es el filtro por el cual pasan los elementos del
cambio.



El estudio del medio asi concebido constituye una verdadera radiografia
de la situacion real de los hombres involucrados o que se pretende involu-
crar en un proceso de cambio; de ahi la necesidad de hacer este estudio an-
tes de poder introducir la educacion, o sea antes de poder comunicarse
con el hombre. Los indicadores de este estudio obligan a los programadores a
prever un tipo de comunicacion que inicie el proceso de liberacion del hom-
bre frente al “peso” de la naturaleza y de las estructuras sociales.

Un programa de comunicacion asi entendido ha sido entregado por el
hombre mismo y nunca por la fantasia de los metodologos. Y eso es una
originalidad de la educacion funcional. Lo que se busca es provocar que los
individuos tomen ellos mismos las decisiones necesarias, toma de decisiones
gue constituye en realidad la principal habilidad nueva; y el “saber hacer”,
en este caso, viene precedido necesariamente del entender “por qué hay que
hacerlo”.

4.4. Un método ecoldgico

Asi, notamos que la EFA atiende a las tres exigencias que se asignan
al método ecoldgico, las cuales sintetizan mucho de lo que acabamos de ex-
poner:

a) Hacer que el proceso educativo parta de la realidad de los adultos
y del medio en el cual viven. El medio es una realidad dinamica, sobre todo
cuando entran a actuar en él factores de cambio organizados a través de ac-
ciones o de programas de desarrollo, en este caso, la ubicacion del hombre
en una realidad cambiante y su relacidon con nuevos elementos y situaciones
gue aparecen en el medio, debe acelerar su transformacion.

b) Organizar y conducir el proceso de formacion en tal forma que el
medio tenga una funcion educativa. En la forma y en la medida en que se
transforma el medio, éste actla a la vez como agente transformador del hom-
bre; y reciprocamente, una vez que el adulto toma conciencia de la realidad
en que vive y de sus problemas y hace el esfuerzo de resolverlos, cambia el
medio y se cambia a si mismo. Esta sucesion de influencias reciprocas con-
duce al desarrollo.

c) Crear las situaciones adecuadas para que los propios adultos parti-
cipen permanentemente en dicho proceso, o sea, organizar las actividades
educativas de manera que el adulto sea el agente y fin de su propio desarrollo
integral y del desarrollo de su medio fisico y social.






CAPITULO VII

EL ENFOQUE ECONOMICO

1. LOS FACTORES DE REPRODUCCION

Al principio, para resolver su propia alimentacion, los hombres reco-
gian las frutas de los arboles, cazaban animales en forma sencilla 0 pescaban.
Muy pronto los hombres, constrefiidos por sus necesidades y principalmente
por el hambre, fueron creando cosas, herramientas, procesos, etc., que les
sirvieran para superar los problemas de su situacion existencial: fueron cre-
ando cultura. Esta se fue transmitiendo y evolucionando hasta hoy, cuando la
vemos caracterizada por el enorme desarrollo de las maquinas y de la tec-
nologia, buscando el mejor aprovechamiento de los recursos naturales para
mayor produccion de bienes y servicios.

Constatamos asi que son varios los factores que influyen en la produc-
cion de los bienes necesarios al hombre: los recursos naturales, el trabajo
del hombre, y después las herramientas, maquinas, etc. Podemos expresar
el mismo enunciado, de forma més sintética, por medio de una férmula:

- | P=f(R, T,K)

P = Produccién de riquezas

R = Recursos naturales, conocidos y accesibles

T = Trabajo, o sea, la poblacién econémicamente activa

K= Capital fisico: herramientas, maquinas, infraestructura

f= “es funcion de”, es decir, “depende de”.
Esta formula clasica llamada “funcion de produccion” nos muestra, pues,
la combinacién técnica de los factores de produccion; veremos después
gué otros factores debieran de incluirse, como la organizacion del trabajo
y principalmente la educacion.
Nadie desconoce que el hombre es quien determina la combinacion de
estos factores de produccion; tampoco se ignora la importancia de que la



mano-de-obra alcance un alto grado de preparacion. En efecto, poco im-
porta que exista tierra si quien la debe trabajar no esta preparado para ello.
Tampoco importa que exista una tecnologia muy avanzada si el trabajador
no la sabe utilizar.

Pero aqui viene un primer problema: a partir del momento en que un
grupo humano no puede producir una tecnologia y un capital suficientes y
tienen que recurrir a una tecnologia y un capital no creados por ellos, ahi
puede empezar o agravarse la dependencia. Si el hombre, el campesino, por
ejemplo, tiene que hacerlo todo, es obligado a crear y a desarrollarse; pero,
si le ofrecen crédito para adquirir una maquina, entonces puede colocarse
en un plano dependiente y menos creativo. Puede crecer la produccién, mas
puede también paralizarse o disminuir la capacidad cultural del hombre. La
confrontacion “hombre y medio” obliga al hombre a crear y progresar in-
telectualmente; si interfiere una programacion extrafia, puede detenerse su
progreso intelectual o haber retroceso. Todo va a depender del tipo y de las
formas de esta programacién y también de la preparacién del hombre fren-
te a ella.

Otro problema muy importante se plantea aqui: no sélo es necesario
saber quien combina los factores de produccion, sino también saber para
quien los combina. Estos problemas constituirdn elementos importantes para
analizar la situacion en que se aplicara la EFA.

2. EL VALOR ECONOMICO DE LA EDUCACION

Tradicionalmente se pensaba que el aumento de la produccion se debia
especialmente al aumento de capital fisico. Entonces, la solucion para el
desarrollo de los paises subdesarrollados seria una inyeccion masiva de
ca-pital, la cual en realidad no logro el éxito esperado. Por el contrario, la
inyeccion masiva de capital en la Europa de post-guerra, segun el Plan
Marshall, logré un éxito muy superior al previsto. Se empezo entonces a
pensar en otro aspecto: el capital fisico fuera muy dafiado, pero el “capital
humano” no lo fuera en igual escala.

Refiriéndose a los Estados Unidos, Debeauvais sefiala que, segun las
investigaciones del National Bureau of Economic Research, los factores cla-
sicos de la produccion (capital, mano-de-obra y recursos naturales) soélo
permiten explicar una parte (del 30% al 60%) del crecimiento econémico
de la nacion. *

Se ha pensado entonces en investigar otros factores del crecimiento
econdmico; uno de los mas importantes estaria constituido por la elevaciéon
del nivel de calificacion de la mano-de-obra, resultante de una elevacion del
nivel general de formacién y educacion. Otros factores también han sido
propuestos, sobre todo el avance de la tecnologia y los progresos de la orga-

@ Véase: Debeauvais, op. cit. p.65-66.



nizacion de la produccion, a escala de empresay a escala hacional. Sin du-da,
todos estos elementos contribuyen al crecimiento, pero la dificultad esta
en determinar la parte de crecimiento correspondiente a cada uno de ellos.?
No obstante tal dificultad, Jamin y Kostanian establecen que el creci-
miento del ingreso nacional depende del aumento en el nimero de trabaja-
dores productivos y del aumento en la productividad del trabajo; éste, a su
vez, depende del mejoramiento en el equipo técnico y de la elevacién en el
nivel de instruccion y calificacion de los trabajadores. De acuerdo con tal
principio, ellos afirman que, en 1968, la parte del ingreso nacional resultante
de la calificacion de la mano-de-obra ha sido cuatro veces superior a todo
lo invertido por el Estado y por otras fuentes en el financiamiento de la edu-
cacion general, sin contar los créditos asignados a la ciencia. Y dicen mas:
de 1960 a 1968, se han duplicado las cantidades destinadas por el estado
y las empresas a la educacion; y, de igual manera, se ha duplicado la parte
del ingreso nacional resultante de la calificacion de los trabajadores. 3
Hay otros varios estudios que relacionan el ingreso nacional con los gas-
tos de educacion. Un Seminario de Santiago de Chile cita un estudio de
Debeauvais, referente a los paises de Ameérica Latina en un periodo de 20
afos, segun el cual el porcentaje de progresion de gastos en educacion es
sensiblemente el mismo que el del producto nacional bruto, siendo de
+0,973 la correlacion entre los gastos en educacion y el PNB. # Edding
nos menciona otro estudio, referente a 18 paises, entre ellos la India,
gue gasta en educacion cerca de medio délar per capita, y también
los Estados Unidos, que gastan mas de cien veces; la correlacion entre
los gastos de educacién y el producto nacional neto fue de +0,992 y
de +,984 en 1950. ® Es interesante afadir que, aun dentro de los Es-
tados Unidos, los estados que gastan mas en educacion ven crecer su ingre-
so mas rapidamente que el de los otros estados. ©

Los estudios hechos establecen también que los salarios de los trabaja-
dores crecen proporcionalmente a su capacitacion. * Un documento de
la UNESCO refiere los estudios de Morgaut relativos a diez mil examenes
aplicados en seis paises africanos a trabajadores que buscan empleo en el
sector industrial; se concluyo que los candidatos que habian frecuentado
escuelas o cursos de alfabetizacion obtenian mejores resultados que los otros
candidatos, ® con mayor probabilidad por lo tanto de obtener mejores
salarios.

@ |bid, op. cit. p.65-66; Bowman, op. cit. p.259.

©® Jamoén y Kostanian, op. cit. p.3y 7.

@ UNESCO. “Seminario Regional sobre Inversiones en Educacion” op. cit. p.9.
® Edding, op. cit. p.813.

® Eicher, op. cit. p.356.

™ Schultz, op. cit. p.356.

® UNESCO. “Readings in the economics of education”, p.155.



Arrow nos advierte, al respecto, que la diferencia de salarios se debe
en parte a la educacion y en parte a la diferencia de habilidades, pues, por
lo general, si uno consigue educarse mas, esto se debe incluso a sus cuali-
dades personales. °

Considerando todos estos datos, y considerando también que la edu-
cacion pasa a formar parte de la persona que la adquiere, Schultz establece
gue ella se debe considerar como un “capital humano”; ella, en efecto, presta
un servicio productivo que tiene un valor para la economia, aunque no se la
pueda comprar o vender. ¥° El recuerda ademas que la educaciéon puede
ser de consumo puro o inversion pura, o bien puede servir para ambos fines.
En cualquier caso, la educacion absorbe una enorme corriente de recursos:
los ingresos que dejan de percibir los estudiantes de edad madura mientras
asisten a la escuela y los recursos para sufragar los gastos de las escuelas y
otros servicios educativos. *

El Seminario de Santiago de Chile llegé asi a declarar que “el sector
educativo se considera con propiedad como una “industria de bienes de ca-
pital” (...) El producto es el incremento en el nimero de estudiantes que se
graduan. Estos son “bienes de capital” en si mismos, que deben evaluar-
se por el valor efectivo de su aporte durante su vida Util a los objetivos es-
tablecidos en el momento del planeamiento. Estos incluiran el aumento de
la produccion de otros bienes y servicios, del valor de la educacion como
“bien de consumo”, la reduccion del desempleo, la integracion regional,
etc.” 12

La Conferencia de Tokio, por su parte, se declaraba “convencida de
gue la educacion en general y la educacion de adultos en particular no deben
ya considerarse como un servicio social, sino como una inversion nacional
necesaria’. * En otro punto sefiala la misma conferencia “la importancia
de las inversiones en recursos humanos”, declarando que “el desarrollo del
hombre pasa a ser un fin en si mismo, ya que los limites del capital humano
limitan el progreso de la sociedad mucho mas que los del capital financie-
ro (...) La educacion de adultos es uno de los factores esenciales del
desarrollo econémico y el indispensable empuije inicial del proceso que ha de
llevar sucesivamente del desarrollo de los recursos humanos al desarrollo
de la produccién y de ahi el aumento del nivel de vida cuya fuerza civiliza-
dora no puede negarse”. 4

El Seminario Regional sobre Planificacion de la EDA realizado en
Guatemala, 1972, menciona la nueva disciplina denominada Economia de

© Arroz, op. cit. p.878.

(9 Schultz, op. cit. p.104.

@9 Schultz, op. ci.t. p. 105.

12 UNESCO, “Seminario Regional sobre Inversiones en Educacion”, op. cit. p.33.
@3 Conferencia de Tokio, op. cit. p.47

@4 1bid, op. cit. p.24.



la Educacion, “cuyo postulado basico es que el recurso humano se trans-
forma en capital humano a través de !a educacion”. Y distingue dos aspec-
tos en todo proceso educativo: “el aspecto de la educacion que se identifica
como consumo, por ejemplo, el disfrute de la buena musica; y el aspecto
de la educacion que se identifica como produccion, por ejemplo, las destrezas
y habitos de trabajo, etc.”

Todo esto que se dijo sobre el valor econémico de la educacién, no va
en contra de su valor cultural, pues un concepto amplio de cultura no ex-
cluye las actividades de consumo y produccion, en las que se concentra el
andlisis econémico; la manera como la gente se gana la vida evidentemente
forma parte integral de su cultura. ** La educacion, ademas de alcanzar
otras metas culturales, también debe, por supuesto, mejorar las capacidades
de un pueblo mientras trabaja y asi incrementar el ingreso nacional. 1®
No obstante lo anterior, cabe subrayar con Adiseshiah que: “La edu-
cacion es esencialmente un derecho humano. Ella es un derecho de todo
hombre, toda mujer y todo nifio, en cualquier parte del mundo. Su justifi-
cacion es ella misma. Aun si ella no ha producido los bienes y servicios que
incrementan el ingreso nacional, ella es un satisfactorio rubro de con-
sumo. Sus recompensas nunca terminan, en el sentido de que ningn hom-
bre deja jamas de educarse desde la cuna hasta la sepultura. Su objetivo
es el desarrollo de la persona humana; ella funciona dentro del marco de las
libertades fundamentales y de los derechos humanos; ella trabaja por la
comprension internacional y por la comunidad del mundo. Todo esto sig-
nifica que los criterios de eficiencia y productividad y la relacién causal de
inversion y crédito no son determinantes por si mismas en el sector educa-
cional. Ellas s6lo son decisivas en cuanto conducen a las mismas metas y
sirven los mismos propositos que los métodos y objetivos sociales, cultura-
les y humanos de la educacién”. *

3. LAS CONDICIONES PARA LA EFA
3.1. Las diversas situaciones

En teoria, son ilimitadas las posibilidades de educacion; en la practica,
las posibilidades reales son muy relativas. Asi, hay personasy poblaciones
para las cuales es casi imposible una educacion, aunque sea apenas de base.
Tal es el caso de aquellas personas que llamamos “marginadas”; su produc-
cion, su consumo y su participacion son minimos; viven hambrientas
en un estado de carencia casi total, no tienen energia, su cabeza sélo
piensa en el estbmago, su inteligencia posiblemente esté atrofiada des-

@5 Schultz, op. cit. p.11.
16 |bid, p. 107-108.
17 Adiseshiah, op. cit. p.938.



de su infancia por la sub nutricion. La mera alfabetizacion seria para ellos casi
imposible, inutil y, ademas, frustrante, porque el adulto que no alcanza
a aprender nada se hunde mas y mas en un autoconcepto de subhombre.
Segun Maslow, el hombre no consigue tener preocupaciones de orden
superior, cuando esta totalmente absorbido por las necesidades inferiores, o
sea, las necesidades fisiologicas de hambre, sed, etc. 18 Asi, si es tan
alto el numero de analfabetos, esto sucede principalmente porque no han
sentido la necesidad de alfabetizarse. Ademas, ello no es culpa suya, sino
culpa del subdesarrollo de la sociedad que no los ha integrado todavia en
forma debida. El mismo Schultz, que tanto insiste en el valor de la educa-
cién, sefiala que no se puede pensar solamente en ella, pues “indudablemen-
te las medidas de sanidad acrecientan también la calidad de los recursos hu-
manos. Lo mismo puede decirse del alimento adicional y de un alojamiento
mejor, especialmente en los paises subdesarrollados”. °

El trabajador que se educa aumenta la productividad de su trabajo; pe-
ro si el consecuente aumento del valor agregado fuere apropiado como
plus-valia por el patrén, en vez de verterse como aumento de salario al
trabajador, es bien probable que éste se sienta muy poco motivado
para su propia capa-citacion.

Al respecto, un documento preparado por la UNESCO para el Con-
greso de Teheran (1965), refiriéndose a los estimulos que efectivamente
hacen que algunos grupos se decidan a mejorar su propia capacitacion,
resalta la “motivacion econémica fundada en que el aumento de la remune-
racion sancionara la plusvalia profesional o el ascenso a un nivel superior de
capacitacién”. 2

Hay por tanto, bajo el aspecto econémico, una graduacion en la nece-
sidad y utilidad de una verdadera educacion y graduacion también en sus
posibilidades. De un lado, esta el marginado, que dificilmente puede ser edu-
cado debido a su situacion de penuria y carencia casi total. Mas adelante,
hay quien se siente insuficientemente motivado, desde el aspecto econémico,
porgue su perfeccionamiento personal y profesional no le aportara las ven-
tajas merecidas y esperadas (por ejemplo, si su mayor productividad fuera
aprovechada por el patron y no por €l). A continuacion, hay otros que se
sienten mas motivados porgue suponen gue su perfeccionamiento sera apro-
vechado principalmente por si mismos, aungue parte de los lucros resultantes
sean para el patron.

En el extremo opuesto, se encuentran aquellos que disponen de medios
de produccién para si mismos. Esta es una situacion generalmente muy fa-
vorable para una verdadera educacion de adultos. En lo que se refiere al
medio rural, donde esté la mayor parte de los marginados de América La-
tina, esta situacion se encuentra, por lo general, en los proyectos estructura-
dos de desarrollo econdémico, especialmente dentro de la Reforma Agraria.

18 VVéase; Cofer, op. cit. p.660-662.
9 Schultz, op. cit. p.148.



Puede ser encontrada también en las ciudades, principalmente en industrias
del tipo de cooperativas de produccion.

3.2. Una educacion vinculada al desarrollo

La Conferencia de Tokio se ha preocupado por tal problema, cuando
se declaraba por la necesidad de la asociacion: “educacion de adultos/cam-
bios sociales y econdmicos”. Decia pues la Conferencia que “el desarrollo
rural en la escala y a la velocidad requeridas en muchos paises exige vastas
disposiciones para la educacion de adultos, encaminadas sobre todo a los
agricultores que trabajan en régimen de subsistencia y a los trabajadores
agricolas desprovistos de tierras, junto con reformas sociales y econémicas.
Ademas, el desarrollo industrial lleva consigo la necesidad de programas de
educacion de adultos para que éstos puedan participar en los cambios cien-
tificos y técnicos pertinentes y contribuir a dirigirlos”. * “Es precisa-
mente en la empresa misma donde se pueden provocar, mediante la forma-
cion, los cambios sociales y el nacimiento de las motivaciones para proseguir
el ciclo de la formacion”. 22

Ademas, la misma Conferencia reconoce que la educacién de adultos,
por las calificaciones que permite adquirir y por la influencia que ejerce,
puede no solo contribuir a modificar las actitudes de la poblacion, sino tam-
bién “desempeniar el papel de un potente catalizador en el proceso de desar-
rollo”, % por lo que recomienda la Conferencia a los Estados Miembros
“que elaboren en toda la medida necesaria, vastos programas de formacién
para el desarrollo integral de la personalidad en el marco de los cambios de
estructuras socioecondmicas” 2

Efectivamente, conforme recuerda Vaizey, la educacion puede “repre-
sentar un papel decisivo, con tal que sus objetivos se fijen claramente y se
vinculen intimamente a las otras partes del programa de desarrollo”. 2°
Si la educacion, por si sola, fuera la llave dorada del desarrollo, Egipto, por
ejemplo, estaria mucho mejor, pues tiene un porcentaje de graduados mas
alto que Inglaterra. Hay que reflexionar sobre el fendmeno del “desempleo
intelectual” existente, por ejemplo, en India, Pakistan y Filipinas, donde
uno de los rasgos de la vida social es el hambriento universitario capaz de
convertirse en el mejor de los casos, en un escribiente mal pagado y peor
considerado. %

@) CREFAL, “La alfabetizacion al servicio del desarrollo”, p.27.
@1 Conferencia de Tokio, op. cit. p.19.

@2 1bid, p.25.

@3 1bid, p.45.

@4 1bid, p.49.

@5 Vaizey, op. cit. p.185-186.

@9 1bid, op. cit. p.173.



Por estas razones, acordes con el Congreso Mundial de Teheran (véase
C. I, N° 3), varios congresos internacionales ya refrendaron la necesidad
de integrar la Educacion a los planes de desarrollo. En el Seminario de
Santiago de Chile, sobre inversiones en educacién en América Latina, 1966,
“los participantes convinieron en que es preciso seguir perfeccionando la
metodologia de la integracion del planeamiento de la educacion en el pla-
neamiento general del desarrollo”; 2 y que es deseable “la programa-
cion por proyectos” en los cuales “es importante establecer la vinculacién
entre el proyecto y los objetivos econémicos y educativos del pais, por un
lado, y las consecuencias financieras de la inversion propuesta, por otro”.
En la Conferencia de Ministros realizada en Caraballeda, Venezuela,
1971, se deploré “la escasa vinculacion del contenido de la educacion con
el trabajo y con su valor como elemento basico de la formacion y el desa-
rrollo del individuo y para su contribucion a la construccion de la socie-
dad”; # y se consider6 como indispensable “un planeamiento integral
de la educacién vinculado con la planificacion del desarrollo”. °

En Tokio se recomendé a los Estados Miembros que “planifiquen los
programas de educacion de adultos en una perspectiva de desarrollo comu-
naly los vinculen con las necesidades presentes y futuras del personal, a fin de
que toda actividad de educacion de adultos pueda tener efectos inmedia-
tos sobre el desarrollo econdmico y social del pais”, y “que hagan compren-
der a los encargados de planificar la educacion de adultos las diversas
prioridades del planeamiento del desarrollo en sus respectivos paises y, para
ese fin, procuren que mantengan estrechas relaciones con el drgano oficial
encargado del plan nacional econémico y social”. 3t

Por esto, la Conferencia refiriéndose a los paises en vias de desarrollo
hace “especial hincapié en la alfabetizacion funcional ligada al desarro-
llo social, politico, econémico y cultural”, y presta especial relieve al trabajo
de ASFEC en los paises arabes y de CREFAL en América Latina. 32
Frente a todas estas reflexiones, consideremos el caso de América La-
tina, a modo de sintesis. Los recursos naturales no son elasticos. El factor
capital puede aumentarse, pero en forma limitada; ademas, no tendria caso
el provocar mucho mas inversiones si siguen iguales las reglas del juego
de la reparticion de los frutos de la produccion, no permitiendo la necesaria
ampliacion del mercado consumidor interno. Los recursos humanos, estos
si, son abundantes, en la medida en que se pueden perfeccionar indefinida-
mente, transformandose en “capital humano” mediante la educacion.

@7 Seminario de Santiago de Chile, op. cit. p.32.

@9 |bid, p.35.

@9 Conferencia de Ministros en Caraballeda, Venezuela, op. cit. p.13.
GO |bid, p.14.

@1 Conferencia de Tokio, op. cit. p.48.

©2 |bid, p.53.



Hay, entonces, que promover esta educaciéon, de una forma logica y
correcta, o sea, en vinculacién con un plan nacional de desarrollo, que se
estructura en multiples proyectos regionales de desarrollo, en el sector in-
dustrial y en el rural.

Consideremos, por ejemplo, un proyecto del sector rural, donde se co-
locara a disposicion de los campesinos ciertos factores de produccion, como
tierra, agua, fertilizantes y crédito. La educacion, por una técnica adecuada,
ensefara a estos campesinos a combinar dichos factores en forma correcta;
ya que los recursos nuevos, una maquina nueva o una nueva técnica, por
ejemplo, en cierta medida asustan a los trabajadores de nivel educativo bajo,
gue se sentiran un poco desubicados, desequilibrados; la educacion debera
ubicarlo nuevamente en cuanto a las habilidades a adquirir y al entendi-
miento claro del por qué de las mismas. Asi el hombre adulto entendera todo;
si el educador, llega ensefiando a, e, i, 0, u, el campesino ciertamente no lo
entenderia ni aceptaria porque todavia no es lo que necesita.

La educacion es pues el elemento de los planes estructurados de desa-
rrollo econdmico o socioecondmico gue permitird el mejoramiento constante
del recurso humano, desde todos los puntos de vista. No es solamente la
produccion lo que va a aumentar asi, sino también el nivel de conciencia y
la inteligencia del hombre, constituyendo la combinacion de factores de pro-
duccién un punto de partida.

Hay mas todavia: si todo el mundo concuerda hoy en dia en decir
gue la educacién es algo importante en el sentido que hemos especificado,
debe sefialarse una necesidad aun mas importante, que es considerar al hombre
como tal, y no como maquina o animal de carga: combinar factores de pro-
duccién correctamente, si, pero para él mismo, es decir, dandole el derecho
de gozar del fruto de sus esfuerzos. Sin este requisito previo, la educacion,
mas frustrante que formadora, resulta impotente sin que los educadores ten-
gan toda la culpa.

Asi, puesto en la situacibn motivadora de producir para si, el benefi-
ciario de un programa de desarrollo entrara en un proceso interesante de
“conceptualizacién” que provocara la alfabetizacion y/o la adquisicion de
grados culturales mas elevados, de los cuales dicha alfabetizacion no consti-
tuye necesariamente el primer paso. La EFA permite una sistematizacion
de este proceso. Efectivamente cuando el hombre separa las semillas malas
de las buenas, o cuando relaciona “intelectualmente” tierra, agua, fertili-
zante, esta conceptualizando en tal forma que conoce las cosas no a traves
de la vision que tiene de ellas, sino a través de los conceptos correspondien-
tes a lo que maneja y a lo que hace.

3.3. Sintetizando:

Para la aplicacion de algunos programas de educacion funcional pue-
den darse, desde el angulo descrito, las siguientes circunstancias:



- Una situacion muy favorable si existe un plano o proyecto de desa-
rrollo estructurado, o, también, una linea homogénea de trabajo bien estruc-
turada como, por ejemplo, el sector pesquero o minero de un pais o region;

- acciones o actividades de desarrollo, aunque dispersas, pero con po-
sibilidades concretas y no muy remotas de coordinacién. En este caso se
puede intentar una accion de EFA que tendra el papel clave de provocar
o0 acelerar la coordinacion, quiza funcionando el mismo componente de EFA
como elemento aglutinante de los varios servicios que acttan en el area;

- en el caso de que no haya acciones de desarrollo en el area, se puede
también intentar una accién de EFA, que tendra no soélo la funcién de pre-
parar al hombre o a la mujer para el desarrollo, sino también la funcion de
provocar el advenimiento de estructuras que seran capaces de sustentar un
desarrollo global e integrado, fomentando asi el desarrollo estructurado al
servicio del hombre; esto, por supuesto, siempre y cuando haya posibilidades
concretas y fundamentadas de que tales intentos se hagan realidad, porque,
en caso contrario, se produciria la desilusién y la frustracién del hombre.

Sea cual fuere la situacion del hombre, “no se trata -como expresa el
Director General de la UNESCO- de subordinar la alfabetizacion a las exi-
gencias del crecimiento de la economia. Se trata de reconocer que la alfa-
betizacion no es un fin en si, sino que ella es antes de todo un medio; un
vehiculo de informacidn al servicio de objetivos, de los cuales el conjunto
es coextensivo con la totalidad de las posibilidades del desarrollo humano,
aun si las circunstancias y las necesidades de una situacion concreta condu-
cen a poner el acento sobre tal o cual aspecto del desarrollo individual o
colectivo: econdmico en ciertos casos, social, civico o cultural, en otros”.



CAPITULO VI

EL ENFOQUE SOCIOLOGICO

1. EDUCACION Y SOCIEDAD

La Conferencia de Tokio, con base en la realidad actual y en la histo-
ria, ha declarado sin vacilacion: “la educacion es a la vez un producto de la
sociedad y un factor que moldea a esta Ultima. Por consiguiente, los cambios
en la sociedad y en los objetivos del desarrollo de la comunidad entrafian
alteraciones en los sistemas de educacion, o inversamente, los fines de la
educacion suelen exigir reformas sociales, econémicas, culturales o politicas.
El deber de los educadores de adultos es reconocer y proponer esas refor-
mas”. !

En realidad, el educando es formado directamente por la convivencia
social; y sélo indirectamente por el maestro, que a su vez es formado por la
sociedad, de quien ademas recibe la delegacion para su funciéon educado-
ra. “Esta delegacion significa que la sociedad desea ver compendiados y
transmitidos regularmente a las nuevas generaciones, los conocimientos que
le sean Utiles, que expresen su grado de avance cultural y de dominio de las
fuerzas de la naturaleza, dentro de un determinado orden civil”. 2
Durkheim fue quizas el primero que destaco, con bastante precision, la
relacion existente entre los cambios de las estructuras sociales y las trans-
formaciones de los sistemas escolares, al comparar el fendmeno educativo
en distintas sociedades y en diferentes momentos historicos. 2

En efecto, en una rapida mencion histérica, podemos sefalar que,
en la sociedad primitiva, la educacion no es institucionalizada, sino llevada a
cabo por la comunidad entera y transmitida de todos a todos; consiste pri-
mordialmente en las técnicas de subsistencia; parte esencial de esta educa-

@ UNESCO, Conferencia de Tokio, p.19.
@ A Vieira Pinto, “Fundamentos histérico-antropoldgicos de la Educacion de Adultos”
® Agulla, op. ci.t p.92 y 10.



cion es el cumplimiento de los ritos religiosos. Aun en este estadio cultural,
ya se manifiestan las tendencias creadoras, artisticas y ludicas; surgen indi-
viduos dotados de capacidades de invencion, quienes, por sus ideas y pro-
cedimientos nuevos, conducen a la modificacion de la realidad; asi esta
sociedad engendra en silos momentos de su propia superacion. Esta socie-
dad primitiva es una forma de cultura; como ahi todos los miembros reciben
educacion de la colectividad, en ellas no hay individuos incultos.

En la sociedad esclavista, el desarrollo del proceso social productivo es
inmensamente mas grande y se hace a base del trabajo esclavo. Representa
un progreso en relacion a la etapa anterior pero al mismo tiempo un freno
a la invencién de técnicas de aprovechamiento de las fuerzas naturales, pues
el brazo humano suple a toda la demanda social de potencias de trabajo.
Siendo una sociedad en la cual se constituyen clases distintas, la educacion
ya no es uniforme; pasa a ser oficialmente reconocida como educacion sola-
mente aguella que es cultivada por los propietarios de esclavos, surgiendo
entonces laidea de que las masas trabajadoras son incultas. Esta sociedad
produce un tipo de saber adecuado a sus intereses: es capaz de importantes
descubrimientos y creaciones en el dominio de las ciencias y de las artes, pero
se muestra incompetente en desarrollar otros sectores en los cuales no ve
intereses préacticos. Es una sociedad fundada en el concepto ético del Bien
entendido como Ociosidad; la educacion tiende a preparar al hombre, pero
para aprovechar su tiempo libre (claro esta que tan sélo los propietarios y
las clases dirigentes lo poseen); se comprueba este caracter por la etimologia
de la palabra “escuela” que en griego significa literalmente “ociosidad”.
En la sociedad feudal el trabajo esclavo es sustituido por el trabajo ser-
vil. Las posibilidades de incremento del saber son inmensamente mayores.
No obstante, el desprecio por el trabajo manual conlleva al desinterés por el
conocimiento de la naturaleza, pues las condiciones de investigacion y el
descubrimiento de sus secretos son identificados con el trabajo manual; so-
lamente al fin de la época feudal la sociedad se va abriendo hacia una nueva
expansion del saber. La educacion es privilegio de la nobleza, debe serim-
partida de acuerdo a los conceptos de la Iglesia y ejercitada por los sacer-
dotes; las escuelas son anexas a conventos y catedrales. Un acontecimiento
importante de este periodo es la fundacién de las universidades, como centro
de cultura teolégica. Con todo es imprescindible sefialar que la Edad Media
no fue una época de estancamiento y de inmovilidad del espiritu sino de vi-
vas luchas sociales, politicas e ideoldgicas.

La sociedad moderna se inicia en el occidente con la disgregacion del
feudalismo, la ascension de la burguesia, el aparecimiento de las ciencias
experimentales, del comercio en escala mundial y de la industria, al principio
manufacturero y después mecanizado. La sociedad contemporanea cons-
tituye un desdoblamiento necesario de la sociedad moderna. Alo largo de
esta época la direccion general del desarrollo pedagégico se hace en el sen-
tido de la democratizacién creciente. Cada vez se comprende mas la necesidad
de la educacién para todo el pueblo y los gobiernos efectiian esfuerzos
para alcanzar este resultado. El éxito realmente obtenido varia segun las distin-



tas nacionalidades y sus regimenes sociales y politicos. Es importante sefia-
lar la actual diferencia en el nivel de desarrollo entre distintas areas mun-
diales, que se revela por la existencia de centros econémicos y culturales,
motores (metrépolis) y areas atrasadas receptoras del saber. En estas Ulti-
mas existe hoy la preocupacion por los problemas de su propio desarrollo,
de la superacion de su atraso y de la produccion de su auténtica cultura.
Asi, se infiere una ley general de la historia de la educacioén: la educa-
cion en cada fase de la evolucion histérica es siempre un producto cultural
de la sociedad y refleja el interés en ella dominante, o sea, los intereses de
aguellos que tienen la direccion de la comunidad.

Se podria agregar una segunda ley: el tipo de hombre que cada sociedad
desea formar es aquel que sirve para desarrollar al maximo las potencialida-
des econdmicas y culturales de esta forma social.

Como ninguna sociedad permanece estatica, sino en constante devenir,
las realizaciones materiales y culturales que produce alteran su contenido, o
sea, operan en sentido de agotarla, de hacerla superarse, es decir, pasar 0
ser otra. Asi puede expresarse unaterceraley de la educacion: la educacion
es en esencia contradictoria, porque, buscando conservar la sociedad que la
imparte, es llevada a modificarla, y por fin conduce a su supresién y substi-
tucién por otra forma social mas adelantada.

En consecuencia debe admitirse que la educacién es “por esencia un
proceso de desdoblamiento del ser humano y de la cultura, imprevisible en
Su cursoy que, a pesar de poseer puntos de inflexion y de parada, sigue en
su marcha general un camino indefinidamente progresista en el sentido de
la creacidon de mejores condiciones de vida y de mayor expansion de la cul-
tura”. 4

2. EDUCACION Y DESARROLLO

En esta su marcha progresista, la educacion se enfrenta hoy con el pro-
blema del desarrollo. Ya nos referimos, en el rubro anterior (N° 5) al pa-
pel de la educacion en el desarrollo econémico. El conocido economista
sueco Gunnar Myrdall, sin refutar este valor econémico de la educacion,
advierte el peligro de que el afan por el incremento cuantitativo de la educa-
cién con miras al crecimiento del capital humano, produzca el olvido de la
calidad: “las principales reformas necesarias en materia de educacion en to-
dos los paises en vias de desarrollo son de naturaleza cualitativa”. ° y re-
cuerda, al respecto, que la educacién actual generalmente mantiene los mis-
mos defectos de la educacién sostenida por los gobiernos coloniales, entre
los cuales apunta los prejuicios contra la labor manual, la ensefianza limita-

@ Vieira Pinto, “Fundamentos histérico-antropolégicos de la educacién de adultos”.
® Myrdall, op. cit. p.4.



da a la escuela, la asfixia del espiritu critico, el incremento de barreras entre
la clase superior privilegiada y las masas de la gente sencilla. ®

Si bien es verdad que la educacion influye en el incremento de la pro-
duccion, el desarrollo de una nacién no admite un acercamiento simplista,
ya que en él interactian muchos factores de gran complejidad. Por esto, el
desarrollo no admite un tratamiento unilateral que lo considero, por ejem-
plo, como mero incremento del PNB, con o sin referencias a una mas equi-
tativa distribucion de ingresos. El verdadero desarrollo exige un tratamiento
global, que considero, a la vez, los aspectos econémico, social, politico, cul-
tural, educativo, rural, urbano, etc. Como en las redes comunicantes, un
cambio en cualquiera de sus ramas implica cambios en todas las otras.
Esto se debe a que el auténtico desarrollo, en efecto, se hace en funcion
del hombre que es una realidad compleja o integrada. El hombre, en el
desarrollo, no es solo un recurso para ser explotado, sino que es el elemento
autopropulsor del desarrollo, el agente activo, ya sea como productor en la
esfera de sus actividades culturales y artisticas, ya sea como usuario en la
esfera de sus actividades socio-culturales y politicas. Asi, en el auténtico
desarrollo, las poblaciones no son pasivamente integradas al proceso del
desarrollo, sino que participan de manera activa y responsable, primero
cuando se plantean los problemas, después cuando se discute la orientacion
de los planes de desarrollo y, por Ultimo, en las etapas de decision y ejecu-
cion. ’

La educacion como parte integrante de desarrollo comprendido en sus
reales dimensiones, no podra concebirse sino en términos correspondientes.
Es asi que Pierre Furter la concibe como educacion permanente y la define:
“una concepcion dialéctica de la educacion como un proceso de profundiza-
cion tanto de la experiencia personal como de la vida social, lo cual se tra-
duce en la participacion efectiva, activa y responsable de cada agente envuel-
to en el desarrollo cualquiera que sea la etapa y el medio de la existencia en
gue esta viviendo”. 8

Al respecto, la Conferencia de Ministros en relacion con el desarrollo de
América Latina (Venezuela, 1971) referia que en varios paises, las re-
formas de la educacion “obedecen a motivaciones de indole politico y social
y se persigue que ellas sean una parte y un instrumento de las reformas es-
tructurales de la sociedad misma”. Y declaraba en seguida: “se abre paso
la idea de una educacion liberadora que contribuye a formar la conciencia
criticay a estimular la participacion del individuo en los procesos culturales,
sociales, politicos y econémicos”. °

La Conferencia de Tokio “recomienda a este respecto que los estados
miembros adopten una politica general de educacién de adultos que se orien-

® Gunnar Myrdall, op. cit. p.6-7.

™ Pierre Furter, op. cit. p.5.

® |bid, p.5

©® UNESCO, “Conferencia de Ministros de Venezuela”, op.cit. p.15-16.



te a suscitar en los adultos una conciencia critica del mundo historico y cul-
tural en el que viven para que puedan, mediante la accidn creadora, cambiar
el mundo”. ¥° “Que, ademas de insistir en el desarrollo socioeconémico,
la alfabetizacion funcional debe apuntar también a despertar la conciencia
social entre los adultos analfabetos para que puedan llegar a ser agentes ac-
tivos en la construccion de una sociedad nueva y mejor”. 1 Que los es-
tados miembros hagan hincapié “en la educacién para alentar a los pueblos
a participar e influir en las direcciones que haya que tomar sus sociedades
y para desarrollar las actividades y los conocimientos que den mayor signi-
ficado y eficacia a esa participacion”. 12

3. EDUCACION, TRABAJO Y ANALFABETISMO

La capacidad de responder a los estimulos sociales, de crear habitos
de integracion social y de proveer trabajo Util para si y para los demas, es in-
herente al ser humano por su misma constitucion.

Por su capacidad de trabajar, el hombre se modifica a si mismo, crea
objetos artificiales y establece relaciones con sus semejantes en un plano
histéricamente nuevo: el plano social. Con el progreso en el mundo del
trabajo, la capacidad humana de trabajar, al principio general, difusa y no
especializada, se va diferenciando y especificando. Es el trabajo el que trans-
forma al trabajo, o sea, crea nuevas formas de trabajo. La sociedad, a par-
tir del punto en que diferencia y diversifica el trabajo, no puede mas exigir
de todos sus miembros la misma capacidad de trabajo, la ejecucion de las
mismas tareas. La educaciéon, como aprovechamiento de la capacidad ge-
neral de trabajo, tiene que tornarse especializada en concordancia con la
diversificacion del trabajo social, a fin de aprovecharla integralmente, en
todos sus tipos y modalidades.

La distincion entre modalidades y tipos de educacién s6lo obedece a
diferencias de grado en el desarrollo fisiolégico y psicoldgico del hombre,
por mediacién de la posibilidad de trabajo que cada fase permite y de la
estructura social que determina las formas o normas vigentes del trabajo.
En la familia campesina u obrera miserable, el nifio no va a la escuela por-
gue su capacidad de trabajo es prematuramente solicitada socialmente a
tiempo integral, desde que posee suficiente coordinacion motora para ejecu-
tar una tarea mecanica. Y si va a la escuela, la abandona al fin de uno o
dos afos; porque la solicitud de trabajo que ya puede ofrecer a los 9 6 10
afos es imperativa, ya que el trabajo que va a ejecutar el semianalfabeto
vale més socialmente hablando (para las condiciones miserables de vida de su
familia, de su comunidad) que el trabajo que podria hacer si completara
su educacion en la escuela.

9 UNESCO, Conferencia de Tokio, op. cit. p.41.
@ 1bid, p.42.
@2 |bid, p.43.



Para el nifio, ir a la escuela no es un deber, nocion idealista, abstracta,
sino primordialmente un poder, que se decide en el plano social. Es una
actitud ingenua hacer llamamientos morales a las familias para que cumplan
con su deber de mandar a los nifios a la escuela. Si se quiere que en nuestra
sociedad la asistencia a la escuela se vuelva un deber, es preciso que previa-
mente se crean las condiciones para que se vuelva un poder.

Es la etapa histérica vivida por cada sociedad la que determina las po-
sibilidades cuantitativas de la educacion, o sea, el nUmero de miembros de
la sociedad a los cuales puede ser impartida en sus diversos grados, asi como
las posibilidades cualitativas de la educacion, o sea, el contenido y la forma
del saber que es dado a los alumnos en todos los grados de la enseianza;
y es también esta etapa histérica la que determina la distribucion de la en-
sefianza escolarizada entre los miembros de la comunidad, desde el grado
cero (el analfabetismo) hasta las modalidades mas avanzadas de investiga-
cién cientifica, de especializacion técnica, de instruccion universitaria.

La oportunidad que cada individuo, nifio, joven o adulto, tiene de figu-
rar en una de las fajas de distribucion educacional le es asignada por su
posicién en la sociedad, o sea, objetivamente hablando, por sus determinan-
tes materiales y espirituales. Por consiguiente, para que cada vez un nu-
mero mayor de individuos encuentre oportunidades de educarse, es preciso
gue el contexto social se desarrolle, pues obviamente el estado actual sélo
ofrece el conjunto de oportunidades presente. 3

El analfabeto no tiene, por lo visto, culpa de su situacién.. Es absurdo,
por lo tanto, pensar en medidas coercitivas para recuperarlo. El es un hom-
bre libre que, como trabajador, esta rindiendo todo lo que es posible en sus
condiciones de vida; su ignorancia de la lectura y la escritura es una de estas
condiciones; y nada méas. No es un invéalido, ni un enfermo contagioso. Si
gueremos que aprenda a leer, es porque la sociedad esta necesitando del
curso de su trabajo en un nivel mas alto que el actual. Es asi que, si hay
algo que recuperar, no es al adulto, sino a las condiciones objetivas de su
existencia social, principalmente sus condiciones de trabajo.

No es cuestion de castigos o de higiene, sino de desarrollo del potencial
econdmico del pais, lo cual tiene que hacerse incluso con el concurso de los
mismos analfabetos adultos, quienes se van transformando a si mismos mien-
tras transforman la realidad a que estan vinculados. La sociedad tiene que
ofrecerles tales oportunidades.

@3 A, Vieira Pinto, “Fundamentos histérico-antropologicos de la educacién de adultos”.
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CAPITULO IX

TRES ANOS DE SEMOPS EN AMERICA LATINA

1. EL POR QUE DE LOS SEMOPS

La evolucioén de los conceptos en torno a la Alfabetizacién Funcional
de Adultos, estudiada en el capitulo anterior, llevé a la UNESCO a la con-
cepcion y realizacion del Programa Experimental Mundial a partir de 1965
con el proposito de poner en practica diversas estrategias metodologicas ten-
dientes a enfocar a la Alfabetizacion desde angulos cualitativos mas eficaces.
Dentro de este proceso, surgio la practica de una capacitacion en terreno
denominado Seminario Operacional, el gue emand de la necesidad de pro-
gramar los contenidos de la Alfabetizacion Funcional a partir de las reali-
dades concretas vividas por el adulto en relacidn con su trabajo y su ambien-
te y con vistas al desarrollo econémico y social.

Es indudable que al referirnos a la Alfabetizacion Funcional, debemos
considerar que ella sera tanto mas efectiva cuanto méas el hombre, como
protagonista de un proceso de desarrollo, sea beneficiario del mismo. A
traves de la Alfabetizacion Funcional se trata, en definitiva, de realizar una
formacion “a la medida” de las necesidades y de la problemética real del
hombre, de modo que contribuya a su desarrollo en todos sus aspectos -no
solo el econdmico- en una forma integrada y coherente.

El Seminario Operacional constituye una herramienta al servicio de
esta concepcion. El procura, por una parte, capacitar personal en el propio
terreno tanto en la metodologia general como en la investigacion aplicada vy,
por otra, echar las bases de una accion real de Alfabetizacion Funcional en
la zona de trabajo respectiva.

Ademas, todos los Seminarios Operacionales demuestran en qué me-
dida la Alfabetizacion Funcional puede integrarse en un proyecto de desa-
rrollo y enfatizar su papel como factor coadyuvante en el aumento de la



productividad y en el desenvolvimiento econémico y social de una zona o
comunidad.

En el marco de la intensa accién que el CREFAL ha venido realizando
durante estos tres ultimos afios en América Latina, los primeros seminarios
tuvieron un caracter eminentemente demostrativo. A partir de 1972, todos
los que se han realizado han procurado organizar e iniciar proyectos reales
de Alfabetizacién Funcional como componente organico de estructuras con-
cretas de desarrollo, contemplando incluso el adiestramiento del personal
gue seguira la accion. Hemos encontrado, sin embargo, que son escasos en
Ameérica Latina los programas estructurados de desarrollo, siendo o méas
comun la presencia de una diversidad de acciones de desarrollo a cargo
de dependencias oficiales e instituciones, a las cuales la Educacion Funcional
puede no solamente sumarse, sino coordinarlas sobre la base de un planea-
miento conjunto.

2. ESQUEMA GENERAL DE UN SEMOP

Para lograr los objetivos del SEMOP, preliminarmente se busca e iden-
tifica un proyecto o acciones de desarrollo donde realizarlo.

En seguida, se estudia el medio, es decir, se estudia la situacion exis-
tencial de los grupos humanos que ahi viven.

Finalmente, con base en este estudio, se elabora y aplica un programa
integrado y “a la medida” de estos grupos humanos.

Para realizar estas diversas tareas, a lo largo de todos los seminarios,
han emergido una serie de pasos interrelacionados, de manera que podemos
hoy delinear un camino comun, casi como un esquema-patrén de los
SEMOPS realizados.

2.1. Preparacién y organizacion

- Seleccionar las “estructuras de acogida” del Seminario, o sea, selec-
cionar el proyecto o acciones de desarrollo donde realizarlo. Preparar do-
cumentos de informacion al respecto. Definir los objetivos generales y es-
pecificos del SEMOP.

- Seleccionar a los participantes, asi como las comunidades mas re-
presentativas dentro del proyecto o acciones de desarrollo en los cuales iran
a trabajar los varios grupos de participantes. Disponer los otros aspectos
organizativos: alojamiento, alimentacion, transporte, calendario, horario, etc.

2.2. Estudio del Medio

- Entrevistar a los directivos del proyecto o acciones de desarrollo para
identificar sus objetivos y caracteristicas.

- Entrevistar a los técnicos del proyecto o acciones de desarrollo, a fin
de determinar los medios para lograr los objetivos oficiales, entre los cuales



determinar las habilidades, conocimientos y actitudes que los adultos edu-
candos necesitan adquirir para lograr los objetivos y los cambios previstos.
Conseguir de estos técnicos el calendario de las labores agricolas o indus-
triales de la comunidad estudiada.

- Analizar directamente, en la comunidad, el medio natural y la infraes-
tructura existente, los servicios disponibles (correo, comercio, etc.) y la
estructura social (asociaciones, grupos, liderazgo, etc.).

- Prestar a los lideres de la comunidad los datos y las conclusiones sa-
cadas de las tres fuentes anteriores (directivos, técnicos y comunidad) y
estudiar sus opiniones, reacciones y sugerencias al respecto.

- Finalmente, mediante observacion directa y entrevistas, investigar la
situacion real de los individuos de la comunidad, determinando sus posi-
bilidades y sus carencias frente a los objetivos y exigencias del proyecto
de desarrollo.

Asi se identifican muchos problemas que obstaculizan el éxito del pro-
yecto y se recopilan muchos datos que constituyen valiosos indicadores
para orientar mas realisticamente las acciones de desarrollo previstas;
ellos cons-tituyen, ademas, indicadores para definir el contenido del
futuro programa educativo (Qqué comunicar), asi como la forma de su
comunicacién (como comunicar).

2.3. Programacion

- Basandose en los indicadores (obtenidos con el estudio del medio)
y en el calendario de labores (suministrado por los técnicos), escoger los
asuntos que deben ser estudiados en el programa educativo, haciendo una
lista de los contenidos del programa “a la medida” del futuro grupo de
educandos.

- Agrupar, integrar y calendarizar estos contenidos, elaborando un
programa de unidades calendarizadas. Como nucleo de estas unidades, se
escoge preferiblemente la tarea apuntada para aquellos dias en el calendario
de labores.

- De acuerdo con los indicadores obtenidos, escoger los métodos mas
convenientes para aquél determinado grupo de educandos, y elaborar los
materiales didacticos.

- Seleccionar y preparar al instructor.

- Presentar el programa a la comunidad, organizando los grupos de
participantes (educandos) y determinando con ellos los horarios y lugares
de trabajo.

2.4. La aplicacion del programa

Realizar alternadamente:

- Sesiones de demostracion y practica en las cuales el instructor y los
participantes ejecutan la actividad laboral escogida como centro de la se-
cuencia, para adquirir las habilidades respectivas;



- sesiones de conceptualizacion en las cuales se discuten las actividades
de las sesiones de demostracion y practica, se profundizan los conocimientos,
y se relacionan tales actividades con los otros aspectos de la formacién;
- evaluaciones de las secuencias aplicadas en las cuales se aprecia la efi-
ciencia de los métodos y materiales, el desemperio del instructor, la partici-
pacion de los educandos y los resultados obtenidos.

3. OBSERVACIONES AL ESQUEMA GENERAL

Como hemos dicho anteriormente, este esquema general de un SEMOP
se fue delineando a lo largo de los seminarios. En el inicio, el esquema era
mas bien sencillo y menos uniforme; los grupos del mismo seminario goza-
ban de amplia autonomia.

También después, cada seminario y aun cada grupo siempre tuvo rela-
tiva autonomia para hacer su propio camino. Asi resultaron innumerables
variaciones y particularidades, ya sea dentro o fuera del esquema general
presentado.

Las mayores variaciones fueron, sin duda, en la fase de “Estudio del
Medio”, principalmente en lo que se refiere a los instrumentos de investi-
gacion, puesto que esta investigacion, aparte de entrevistas y observaciones
mas o0 menos informales, se hizo mediante entrevistas y observaciones ba-
sadas en guias o cédulas previamente preparadas. Desde luego es enorme
la variedad de estos instrumentos.

El término Estudio del Medio en los ultimos seminarios ha substituido
a lo que antes se llamaba Evaluacion de Base. Al inicio la Evaluacion de
Base se referia a la evaluacion hecha a los individuos, a manera de estable-
cer puntos de partida para posteriores “evaluaciones finales”. Gradualmen-
te llegod a abarcar a las otras fuentes de informacion mencionadas, emer-
giendo la necesidad de utilizar un término méas amplio.

Debemos sefalar, asi, por ejemplo, que en el SEMOP de Lombardia
(5) aparecen instrumentos de medicion preparados para investigar especifi-
camente “la comunidad”. Pero so6lo en el SEMOP de Chiapas (13) apare-
ce lainvestigacion hecha especificamente a la fuente “lideres”, en el sentido
expuesto en nuestro esquema general: aunque desde el seminario de Patz-
cuaro (1) aparezcan visitas de cortesia y de sondeo a las autoridades locales.
Observamos, por lo tanto, que no todos los SEMOPS hicieron investi-
gacion de las cinco fuentes sefialadas debido muchas veces al tiempo limita-
do. Por otra parte, en algunos seminarios hubo inversion en el orden de la
investigacion.

En varios seminarios hubo investigaciones complementarias para llenar
alguna que otra laguna, o para probar la validez de las conclusiones prece-
dentes. Hay que recordar también aqui las pruebas de materiales o de ins-
trumentos que generalmente se hacen para verificar su funcionalidad, posibi-
litando ajustes antes de su aplicacion.



Algunos seminarios fueron planeados para realizar sélo la Evaluaciéon
de Base.

En la Fase de Programacion, también notamos variaciones de termino-
logia. Varias veces el término “Programacion” era empleado en sentido mas
amplio, abarcando la “implementacion” y aun la “aplicacion del programa”.
A su vez, “implementacion” a veces se establecié como fase propia, gene-
ralmente refiriéndose solo a la “produccién de materiales”, otras veces in-
cluyendo la preparacion de instructores. En los primeros seminarios, la
evaluacion de la aplicacion del programa se denominaba “evaluacion final”;
cuando mas bien este término se deberia reservar para la evaluacion al final
de un programa educativo real, compuesto de todas las unidades educativas,
y no solo de las primeras.

Dentro de cada SEMOP, a los grupos dedicados al estudio de cada co-
munidad se les acostumbra llamar “grupos verticales”. Pero en muchos se-
minarios se formaron también “grupos horizontales”, es decir, grupos homo-
géneos formados por elementos pertenecientes a diferentes grupos verticales.
Estos grupos horizontales se dedicaron a estudios especiales, por ejemplo el
de la relacién costos-beneficios del proyecto educativo o la percepcion visual
y otros “indicadores de forma”.

En varios seminarios, también las entrevistas a los directivos y a los
técnicos fueron realizadas por grupos horizontales, teniendo en cuenta todas
las comunidades del SEMOP. En otros seminarios, cada grupo vertical hizo
tales entrevistas refiriéndose a su respectiva comunidad.

Es necesario también una observacion referente a los titulos de los
SEMOPS. Los primeros se llamaron SEMOPS de “Alfabetizacion Funcio-
nal”. En los titulos de los Seminarios de Barranquillay Sevilla (6-7) apa-
recen ambos términos: “Alfabetizacion Funcionar’y “Educacion Funcional
de Adultos”. A partir del siguiente, Puebla (8), ya no aparece mas “Alfa-
betizacion Funcional”, sino solamente “Educacion Funcional”. El penultimo
seminario (26) se titul6 “SEMOP relacionado con Centros de Educacién
Basica para Adultos”; y el altimo (27) se denomind “SEMOP de EFA
con el componente de Educacién Familiar”.

4. CUADRO GENERAL DE LOS SEMOPS
A continuacion se presenta un cuadro general con los datos principales

de los diferentes seminarios operacionales realizados. Los datos provienen
de los respectivos informes finales.
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CAPITULO X

EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN LOS ASPECTOS GENERALES
DE LA REALIZACION DE UN SEMOP

1. VALOR DE DEMOSTRACION Y DIDACTICO DE UN SEMOP

El Seminario Operacional es una accién educativa que pretende, por
una parte, demostrar la importancia de la educacion funcional como
una modalidad metodolégica en la educacion de adultos que coadyuva
al desarrollo integral del hombre y al desarrollo socio-econémico y da
una formacion practica en estos lineamientos innovadores.

El valor demostrativo de un SEMOP esta estrechamente ligado a la
eficacia de su proceso didactico, el cual ofrece las siguientes
caracteristicas:

- Se realiza en una situacion real y no artificial, en el terreno mismo
donde se desenvuelve la vida del educando y donde se pueden conocer
sus problemas y su actuacion, que seran la base para determinar los
contenidos educativos.

- El Seminario es una sintesis del proceso metodoldgico de la educacion
funcional; desarrolla en forma abreviada los pasos del proceso, por lo
tanto le permite al participante una vision completa del mismo.

- El carécter operacional del Seminario, que consiste en una estrecha
relacion entre la teoria y la practica. Ambos se alimentan mutuamente,
lo cual promueve en los participantes un aprendizaje auténtico.

- La metodologia educativa que se emplea es activa. El participante
descubre por si mismo, a través de sus propias actividades practicas y
de discusién, bajo la guia del asesor, «el por qué y el como de la EFA,
es decir, la légica y la dinAmica del proceso». «Es un ejercicio que
permite: conceptualizar, con base en una experiencia vivida, la teoria
de la alfabetizacién funcional y el sistema que procede de este concepto;
ejercitarse a si misma para la accién pedagogica correspondiente, y
familiarizarse con las técnicas de la comunicacion». * También el caracter
activo de la metodologia fomenta un espiritu critico y creador entre los
participantes.

- La participacion de profesionales de diferentes campos relacionados
con la educacién de adultos, que permite un enfoque multidisciplinario
el cual facilita la comprensién de los problemas de este campo educativo

! De Clerck, Marcel. Conceptos expresados en una nota técnica enviada al CREAL.



y la busqueda de soluciones adecuadas a los mismos.

- El ambiente democratico del Seminario, que permite una comunicacion
permanente entre los participantes y de éstos con los asesores.

A través de los seminarios realizados se ha podido observar la eficacia
de su proceso didactico, también manifestada en las actitudes de
aceptacion de la EFA por parte de los participantes, de interés por
aplicarla en los trabajos que realizan en su pais y por transmitir los
conocimientos adquiridos a sus colegas.

El valor demostrativo también se evidencia en el interés que expresan
las autoridades gubernamentales y los responsables de los proyectos o
acciones de desarrollo por poner en marcha el programa de educacién
funcional en la zona donde se llevo a cabo el SEMOP.

2. ZONAS DE DESARROLLO DONDE SE EFECTUARON LOS
SEMOPS

Con el propdésito de que los Seminarios Operacionales contasen con
los elementos necesarios para llevar a cabo con éxito la accion de
educacién funcional que se proponia, se procuré efectuarlos en zonas
donde habia proyectos de desarrollo rural, a fin de integrar la EFA a
dichos proyectos. Sin embargo no en todos los paises hubo proyectos
de desarrollo estructurados; algunos seminarios se realizaron en zonas
donde solamente habia acciones de desarrollo, coordinadas o sin
coordinacion.

En el Cuadro IV.1, se reunen los datos relativos a la zona donde se
efectuaron los SEMOPS.

Del analisis del cuadro se desprende lo siguiente:
2.1. Zona o region en donde se efectu6 el SEMOP

Las zonas se determinaron, de acuerdo con el Gobierno del pais,
tomando en consideracion el interés del propio Gobierno y la existencia
de un proyecto de desarrollo rural, que facilitase la realizacién del
programa de EFA. De los 27 SEMOPS realizados, 20 se hicieron en
zonas con proyectos o programas de desarrollo; los otros en zonas con
acciones de desarrollo, por lo general sin mayor coordinacion.

Cuatro zonas, las de Michoacan, Puebla y Chiapas, en México, y la de
Solol4, Guatemala, se caracterizan por tener poblacion indigena.
Veinticuatro SEMOPS se hicieron en zonas predominantemente
agricolas o agricola-ganaderas y tres en zonas de desarrollo agricola-



industrial (Turrialba, Costa Rica; Rio Dulce, Argentina, y Casa Grande,
Peru).

La mayoria de las zonas tienen abundantes recursos naturales e
importantes obras de infraestructura (caminos, riego, electricidad, etc.)
gue ofrecen amplias posibilidades para el desarrollo; pero también
presentan serios problemas, como pasividad (derivada de sus
condiciones de vida) de los campesinos, tenencia de la tierra,
procedimiento de crédito, analfabetismo, atraso tecnoldgico,
insalubridad, etc., que obstaculizan dicho desarrollo.

La realizacion de seminarios en zonas agricola-industriales ha sido
importante porque ha permitido obtener experiencias sobre el problema
de la integracion de estos campos laborales.

El programa de EFA en zonas con poblacién indigena requiere de la
colaboracion de un antropélogo del pais, que tenga conocimientos
previos sobre la zona, a fin de adecuar mejor las acciones educativas a
dicha poblacion.

2.2. Seminarios gque se realizaron en zonas con proyectos de desarrollo
2.2.1. Tipo de proyecto

Los proyectos o programas de desarrollo rural de las zonas
seleccionadas fueron de diferentes tipos:

- Siete proyectos de desarrollo integral;

- Siete proyectos de desarrollo agropecuario;

- Dos proyectos de desarrollo agricola;

- Dos proyectos de riego como base de desarrollo agricola;

- Un proyecto de impulso a cooperativas;

- Un «proyecto» de ensefianza béasica para adultos.

Se ha observado que un proyecto de desarrollo tiene mayor interés
parala poblacion campesina cuando esta ligado a acciones de reforma
agraria 0 a organismos de produccion ya establecidos como las
cooperativas.

Los proyectos integrales, por ocuparse de los distintos campos del
desarrollo, son, por razones obvias, mas propicios que los proyectos
parciales para la realizacion de un programa de EFA. Esta comprobado
gue cuando la EFA se incorpora a un programa de desarrollo parcial
puede ejercer una influencia sobre él para que amplie sus campos de
actividad, haciéndose cada vez mas integral.

En los proyectos integrales tienen que colaborar, para el logro de los
objetivos, diversos organismos que deben actuar de manera coordinada.
De esta situacion surge uno de los problemas mas dificiles de resolver:



el de la coordinacién. La experiencia ha demostrado que es necesario
gue haya una persona responsable de la coordinacion de todas las
instituciones participantes y que el personal que colabore tenga
formacion para trabajar en equipo. También aqui la EFAtiene una funcién
catalizadora para el logro de esta coordinacion.

Para que la integraciéon del programa de EFA al proyecto de desarrollo
sea posible, es indispensable que los participantes en el proyecto tengan
una comprension muy clara de la educacion funcional y su metodologia
y de la contribucién que va a dar para el logro de los objetivos del
proyecto. Consecuentemente, es de suma importancia la participacion
en el seminario de personas involucradas en el proyecto de desarrollo.

2.2.2. Organismos responsables

Los organismos responsables de los 20 proyectos de desarrollo a los
que se integroé la EFA fueron en su casi totalidad organismos publicos;
s6lo en un caso los organismos responsables fueron privados.

En 11 casos hubo un solo organismo responsable del proyecto, en los
otros nueve fueron varios los organismos responsables.

El que en la mayoria de los proyectos la responsabilidad estd compartida
por varios organismos, es favorable porque cada organismo aporta
recursos humanos y materiales; sin embargo, como ya se indico
anteriormente, es indispensable una buena coordinacion.

2.2.3. Instituciones que colaboran en el proyecto

Entre las instituciones que colaboraron en los proyectos encontramos
organismos internacionales e instituciones nacionales, ambos de gran
variedad.

En 7 proyectos colaboraron organismos internacionales.

A nivel de colaboracion con el proyecto las instituciones privadas estan
dando una aportacién valiosa; en su mayoria son asociaciones de
caracter social, como cooperativas, sindicatos, juntas comunales y
grupos de profesionistas. La colaboracion de los bancos, publicos y
privados que prestan servicios al campesino, es indispensable.

2.2.4. Financiamiento de los SEMOPS

El financiamiento fue realizado en 11 proyectos por los organismos
responsables del mismo, en otros 8 proyectos por los organismos
responsables compartiendo con otras entidades.

En un proyecto el financiamiento se realizé por entidades diferentes a
los organismos responsables.



En 7 proyectos, el financiamiento (en 1 caso en su totalidad. en los
otros parcialmente) fue aportado por organismos internacionales.

2.2.5. Relacioén con el Plan Nacional

Solamente 8 proyectos forman parte de un plan nacional de desarrollo.
Este nimero limitado, abarcando solamente a 4 paises indica que hay
poca vigencia de planes nacionales de desarrollo rural; mas bien se
realizan proyectos en forma aislada.

2.3. SEMOPS que se realizaron en zonas donde no habia proyectos de
desarrollo

Siete Seminarios Operacionales se realizaron en zonas que no contaron
con un proyecto de desarrollo estructurado. Sin embargo, en estas zonas
se estaban desenvolviendo una variedad de acciones de desarrollo a
cargo de diferentes entidades y organismos. El cuadro IV.1 presenta en
su ultima columna estas entidades y organismos para las zonas de estos
SEMOPS. En general estas entidades desarrollan sus actividades con
débil coordinacién, salvo en la zona de Solola, Guatemala. Los
Seminarios Operacionales desarrollados en tales zonas tienen
consecuentemente una funcion adicional importante: lograr, mediante
el programa de la EFA, una mayor y mas eficiente coordinaciéon e
integracion de las actividades de las diferentes entidades involucradas.
Por lo demas no hay diferencias substanciales en su estructura y
desarrollo con los Seminarios Operacionales realizados dentro del marco
de un proyecto de desarrollo estructurado.

Los siete Seminarios Operacionales realizados en zonas donde no hay
proyectos de desarrollo sino solamente acciones, han sido valiosas
experiencias que han venido a demostrar que la educacién funcional
puede llevarse a cabo en todo lugar donde haya procesos de desarrollo,
estén éstos estructurados en un proyecto, coordinados o sin coordinar,
y que, en este Ultimo caso, el caracter educativo integral del programa
de EFA que se establece, obliga a la coordinacion de las acciones de
desarrollo existentes, y aun a la estructuracion de un proyecto de
desarrollo, como es el caso de Apatzingan, México.

3. OBJETIVOS DE LOS SEMOPS REALIZADOS

Para todos los Seminarios Operacionales se formularon objetivos sean
generales o especificos. Los generales son aquellos que pretenden ser
logrados en cada SEMOP, los especificos se refieren a la situacion



particular del respectivo SEMOP.

Los objetivos se fijan de antemano para el seminario por los asesores
del CREFAL en consulta con los responsables del pais donde se efectia
el seminario.

En el cuadro IV. 2 se hallan reunidos aquellos objetivos generales y
especificos que se presentaron con mayor frecuencia en los SEMOPS
realizados.

De acuerdo al cuadro, se destacan los siguientes objetivos:

- Formacion de personal para la EFA.

- Capacitacion de personal para promover SEMOPS y el empleo de las
técnicas de la EFA.

- Hacer un estudio del medio para la realizacion posterior de un programa
de alfabetizacion funcional.

- Demostrar la importancia de la adaptacion de los recursos humanos al
cambio.

- Demostrar el valor de la alfabetizacién funcional.

- Colaboracion para el logro de las metas del programa de desarrollo.
Es importante mencionar que el cuadro se refiere a los objetivos
explicitamente formulados para los seminarios. Varios de los objetivos
indicados han estado implicitamente presentes en seminarios donde
no fueron mencionados. Por ejemplo, la realizacién de un estudio del
medio para la ejecucidén posterior de un programa de Alfabetizacion
Funcional es inherente al proceso de un Seminario Operacional.

En conclusion, se puede decir que los objetivos mas frecuentemente
expuestos concuerdan con la triple finalidad de los seminarios
operacionales: la de formacion de personal, la de demostracion del valor
de la EFA dentro de un programa de desarrollo y la de echar las bases
de un programa real de EFA.

4. EVOLUCION DE LA FORMULA PROGRAMATICA DE UN SEMOP

Para el logro de los objetivos de formaciéon, demostracién y de
establecimiento de programas de EFA, el Seminario consta de cuatro
fases: Preparacion, Estudio del Medio, Programacion y Aplicacion del
Programa.

Esta formula programética multifasica se establecié desde el primer
SEMOP vy su eficacia ha quedado demostrada a través de la
experiencia recogida en todos los seminarios.
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Debido a que los participantes, en general, tienen experiencia en el
aspecto de programacion educativa y, en cambio, desconocen los
fundamentos y las técnicas de la evaluacion socioldgica, es necesario
dedicar mas tiempo a su preparaciéon en este segundo aspecto,
aproximadamente tres quintas partes del tiempo que dura un Seminario.
Los primeros ocho seminarios, centraron su interés en el objetivo de
capacitacion, por lo que se pueden considerar Seminarios de
Demostracion para la formacion de los participantes; casi todos tuvieron
solamente una duracion de tres semanas.

La duracion de los seminarios de arranque con mas énfasis en el objetivo
de echar las bases de un programa real de EFA, fue por lo general de 4,
en algunos casos de 5 semanas.

La forma de que grupos de participantes por comunidad se integran
para llevar a cabo todo el proceso de un SEMOP, se ha demostrado
como lo mas satisfactorio frente a variantes experimentadas en algunos
seminarios.

5. ASPECTOS ORGANIZATIVOS DE UN SEMOP

La preparacion de un Seminario comprende, en lineas generales, los
siguientes pasos:

a) ldentificacion de los proyectos y acciones de desarrollo que se estan
llevando a cabo en el pais, para seleccionar la zona donde conviene
efectuar el SEMOP.

Los criterios ideales que se aplican para la selecciéon de la zona son los
siguientes:

- Que exista un proyecto de desarrollo o acciones de desarrollo
coordinadas, en los cuales se pueda integrar un programa de EFA;

- que haya un interés particular del gobierno en el desarrollo de la zona,
manifestado por el apoyo de su politica nacional para lograr los objetivos
del proyecto o acciones en marcha;

- que el proyecto o acciones de desarrollo cuenten con financiamiento
suficiente;

- que existan, o se estén llevando a cabo, obras de infraestructura que
beneficien a los participantes en el programa de EFA,

- que colaboren en el proyecto técnico designado por el gobierno, que
conozcan bien la zona y los objetivos del proyecto o acciones de
desarrollo, quienes actuen como verdaderos agentes de cambio;

- que el gobierno esté de acuerdo en la introduccién de la educacion
funcional en la zona.

b) Visita de reconocimiento de la zona por uno de los expertos que van



a asesorar el SEMOP, con el propésito de confirmar si reune las
condiciones requeridas.

c) Recopilacién, por el mismo experto, de los documentos existentes
sobre la zonay el proyecto o acciones de desarrollo en marcha, a fin de
elaborar una breve monografia que retna los datos principales en cuanto
a la zona de trabajo y al proyecto o acciones de desarrollo.

d) Seleccién de las comunidades en que se llevaran a cabo las
actividades del SEMOP.

Se tomara en consideracion lo siguiente: opinidon de los técnicos que
trabajan en la zona, numero de habitantes, actitud favorable hacia las
acciones de desarrollo, tipo de cultivo que realizan, acciones de
desarrollo que se estan llevando a cabo en la comunidad, y distancia y
accesibilidad.

e) Numero y seleccién de participantes.

Obviamente, el nUumero de participantes depende del numero de
asesores disponibles y de otros aspectos estructurales. La experiencia
de los seminarios ha mostrado la conveniencia de que el nimero de
participantes por grupo de trabajo no sea mucho mayor que ocho.

La seleccion se hace con base en ciertos criterios, procurando tener
participantes de diferentes instituciones, profesiones, etc. Se destaca
la importancia de la participacion de técnicos y beneficiarios del mismo
proyecto o acciones de desarrollo.

f) Coordinacion administrativa y técnica del Seminario.
Se designard a las personas responsables de la coordinacién
administrativa y técnica del SEMOP.

g) Determinacion del local para la sede del SEMOP.

El local debe tener un aula amplia para reuniones generales y aulas
suficientes para el trabajo de los equipos; oficina para la secretaria, y
lugar para la impresion mimeogréfica de los documentos.

h) Determinacion del local para las sesiones de inauguracién y de
clausura del SEMOP.

i) Solucion del problema de alojamiento y alimentacién de los
participantes, preferiblemente en el mismo local sede.

j) Establecimiento de contactos con un Centro de Salud o médico
privados para dar atencion médica a los participantes en caso de que
la requieran.

k) Aspectos administrativos:
- pago de viaticos, personal administrativo, material necesario, vehiculos



para el transporte.

1) Preparacion de los siguientes documentos:

- Calendario de actividades;

- documento tedrico sobre los fundamentos de la EFAYy el desarrollo del
SEMOP;

- monografia sobre la zona y el proyecto o acciones de desarrollo;

- objetivos del SEMOP;

- lista de participantes, conteniendo la institucion a que pertenecen, la
profesién y el cargo que desempefan.

Durante el desarrollo del seminario es necesario atender los siguientes
aspectos organizativos:

a) Formacién de los equipos o grupos de trabajo permanentes por los
coordinadores del seminario, tomando en consideraciéon que en cada
equipo deben estar representadas la mayoria de las instituciones
participantes y, en lo posible, deben ser multidisciplinarias y
multinacionales. También se toma en consideracion el nivel de los
participantes.

b) Formacion de grupos de trabajos especiales o verticales, constituidos
por un miembro de cada equipo permanente, para efectuar estudios o
actividades especiales.

c) Establecimiento oportuno de contactos con los técnicos y con los
lideres de la comunidad que colaboran en el desarrollo del seminario.
d) Impresion de materiales como instrumentos de investigacion, cuadros
de resultados, materiales didacticos, etc.

e) Impresion del informe, que se va redactando sobre la marcha del
trabajo, a fin de que esté impreso al terminar el seminario
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6. PARTICIPANTES EN LOS SEMINARIOS

6.1. Numero de participantes

En los 27 SEMOPS realizados ha habido 1489 participantes de todos
los paises latinoamericanos y algunos otros paises, distribuidos en la
forma que indica el cuadro IV.3.

El nimero de participantes en varios seminarios, tomando en cuenta el
reducido personal que los asesord, ha sido generalmente excesivo, lo
gue se justifica por la presién originada por la enorme demanda de esta
modalidad didactica.

6.2. Participantes segun institucién u organismo al que pertenecian

Como muestra del cuadro 1V.4, una mayoria de los participantes
pertenecian a los Ministerios de Educacion y entidades similares. Este
porcentaje elevado significa que la EFA tiene grandes posibilidades de
desenvolverse a través de estos participantes en los sistemas de
educacion de adultos de Latinoamérica.

Sin embargo, la participacion de otras instituciones y organismos también
es importante y requiere de incrementacion. Especialmente resalta aqui
la participacion de personas pertenecientes a los Ministerios de
Agricultura, Institutos de Reforma Agraria y Proyectos de Desarrollo,
gue son las personas gue estan a cargo de una mayoria de actividades
de desarrollo en el medio rural. Lo importante es que ellos se familiaricen
con el concepto y la metodologia de la EFA.

Por otro lado la experiencia sugiere la importancia de un incremento en
la participacion de beneficiarios de proyectos o acciones de desarrollo.
Esta ha sido un tanto débil en los seminarios operacionales, salvo en
los de Casa Grande, Perd, y de Las Guanchias, Honduras. En estos
dos seminarios habia una elevada participacién de beneficiarios
(cooperativistas) que demostro ser de gran beneficio para el desarrollo
del seminario.

También el concepto de integralidad de la EFA se concreta en la
necesidad de una mayor participacion de otras entidades cuyos
diferentes aportes en su conjunto contribuiran al logro de esta
integralidad.



6.3. Participantes segun profesiones

Uno de los factores que se consideran importantes en la realizacion de
un SEMOP es la multidisciplinariedad de los participantes, indispensable
para el logro de una educacion integral.

Aunqgue no se dispuso de los datos relativos de algunos seminarios, el
cuadro IV.5 indica que la multidisciplinariedad en general ha ido «in
crescendo». Inicialmente una mayoria considerable de los participantes
han sido educadores. Otra categoria que reviste una considerable
importancia es la de los agronomos y técnicos agropecuarios, etc. Todas
las demas categorias han tenido participaciones muy reducidas. Se
destaca la necesidad de incrementar la participacion de éstas en interés
del valor de la multidisciplinariedad de los seminarios.

6.4. Seleccion de los participantes

La seleccidn de los participantes que no son becarios de la UNESCO o
de la OEA, la hacen los organismos responsables de la organizacion
del SEMOP en cada pais, tomando en cuenta la actividad y el cargo
gque desempefian los candidatos, su experiencia, capacidad y
posibilidades de que apliquen y proyecten los conocimientos que van a
adquirir.

La seleccion de participantes becarios de la UNESCO o de la OEA, en
los seminarios que forman parte de un Curso Regular o en seminarios
de caracter internacional esta sujeta a requisitos preestablecidos. Los
de la OEA los selecciona este organismo tomando en consideracion la
opinién del CREFAL; los de la UNESCO los selecciona el propio
CREFAL, tomandose en cuenta la edad, dominio de espariol, estado de
salud, y el estar desempefando funciones relacionadas con
alfabetizacion, educacion de adultos o capacitacion de recursos
humanos. Sus candidaturas deben ser presentadas oficialmente por
las autoridades nacionales competentes.



7. INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA ORGANIZACION DE
LOS SEMOPS E INSTITUCIONES QUE COLABORARON EN SU
REALIZACION

El cuadro IV.6, muestra que en la organizacion de 15 seminarios
participaron entidades de educacion: Ministerios o Secretarias de
Educacion, Direcciones, Oficinas, etc. de educacion de adultos,
alfabetizacion, educacion laboral, educacién extraescolar, etc. en la gran
mayoria de los casos conjuntamente con proyectos de desarrollo, otros
ministerios, un Instituto Nacional Agrario u organismos internacionales.
En 9 seminarios de Cursos Regulares, el organizador fue el CREFAL: 3
s6lo y 6 conjuntamente con otras instituciones de diversa indole. Tres
seminarios fueron organizados por el Ministerio de Agricultura junto con
un Instituto de Reforma Agraria.

Las instituciones que colaboraron en la realizacion de los SEMOPS,
fueron muy diversas: Ministerios de Agricultura, Educacion, Salud y
Trabajo; Proyectos de Desarrollo; Centro de Investigacion o
Experimentacion Agricola; Institutos Agrario o Agropecuario;
Universidades; Organismos Descentralizados; Organismos Privados y
Organismos Internacionales, etc. Todas estas instituciones contribuyeron
desinteresadamente al éxito de los seminarios.

8. SEMINARIOS DE LOS CURSOS REGULARES
LATINOAMERICANOS

Los seminarios de los Cursos Regulares Latinoamericanos se han
realizado, hasta 1972, en México, sede del CREFAL, con la participacion
de los distintos paises de América Latina.

A partir de 1973 se ha establecido la modalidad de que un Curso
Latinoamericano se efectle en el pais sede del CREFAL, México, y otro
en algun pais que lo solicite y ofrezca las facilidades. Esta modalidad le
daré a los Cursos y su seminario correspondiente mayor proyeccion en
la Region. El primer Curso de 1973 se llevo a cabo en Colombia. Parte
integral del Curso formaron los seminarios operacionales de Popayan,
Silvia y Santander.



CUADRO IV.6

INSTITUCIONES RESPONSABLES DE LA ORGANIZACION DE
LOS SEMOPS E INSTITUCIONES QUE COLABORARON EN SU

REALIZACION

Instituto

Instituciones o
dependencias

No. SEMOP responsable
de la organizacién que col_a,boraron en la
realizacion del SEMOP
Michoacan, Plan Lerma de Asistencia
1 México CREFAL Técnica (PLAT)
Ministerio de Agricultura,
Direccion de Educacion y Trabajo,
2 | Turrialba, C. Rica | Educacion Instituto Centroamericano
de Adultos de Extension de la Cultura
(ICECU)
Centro Nacional de
L. Productividad, Centro de
3 | Celaya, México CREFAL Investigaciones
Agricolas del Bajio
Oficina de Educacion | FUDECO, Instituto
Acarigua de Adultos_ Nacion_al de Comunicaciéon
4 Venezueia Proyecf[o P!Ioto de Edu_catlva (INC_:E) _
Alfabetizacion Instituto Agrario Nacional,
Funcional Universidad Central
Campo Agricola
Lombardia, Experimental
5 México CREFAL De la Secretaria de
Agricultura
C Instituto Colombiano
. Ministerio de )
6 Barranquilla, Agricultura. Agropecuario
Colom. Instituto Colombiano (ICA), CIRA, Expertos en
UNESCO en la Region,
7 . . de de Reforma . it o
Sevilla, Colombia Agraria (INCORA) Direccion de Educacion
de Adultos.
8 | Puebla. México Plan Puebla Di_re_ccié_n de Ifab_etizacién,
' CREFAL Ministerio de Agricultura.




No. SEMOP Instituto Instituciones o
responsable dependencias
de la organizacion gue colaboraron en la
realizacion del SEMOP
Apatzingan 71 Instituto Mexicqno Campo Agric. Experimental
9 México " | del Seguro Social de la Secretaria de
(IMSS)CREFAL | agricultura
. Ministerio de Instituto Colombiano
San Gil, : ) : :
10 Colombia Agricultura. Agropecuario, Universidad
INCORA de Santander
Direccién de
Caaguaz Alfabetiza_lgién Ministe_r[o de tfabajo,
11 Paraguay ' y Educacién de Extension Agricola,
Adultos Instituto de Ministerio de Salud
Bienestar Rural
Direccién de
Solola Educacién de _ N
12 G ’ Adultos, Agencia Misién de la UNESCO
uatemala
para el Desarrollo
Internacional (AID)
Gobierno del Estado,
c R. EFA L’. UNICEF, Secretaria de la
Instituto Nacional ; ;
, " Indigenista (INI) Pres!dgnma de la N
13 | Chiapas, México Republica, Compaiiia

Proyecto de
Desarrollo
Socio-Econdémico de
los Altos de Chiapas

Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO)

14

Quito, Ecuador

Proyecto Coordinado
para la Educacion y
el Desarrollo
(PROCED),
Departamento de
Educacion de dultos

Proyecto Piloto de
Alfabetizacion Funcional,
Mision de la UNESCO

Corporacion del Rio
Dulce, Direccién

15 E;oeattjilr?: Nacional de
9 Educacion de
Adultos (DINEA)
Ministerio de
Masatepe, Educacion, Mision UNUCEF, Proyecto de
16 | . )
Nicaragua Regional de la DesarrolloRural.

UNESCO




No. SEMOP Instituto responsable Instituciones o
de la organizacion dependencias
gue colaboraron en la
realizacion del SEMOP
Direccion de
Casa Grande, Educacién Laboral,
17 p . .
Peru Cooperativa Agraria
Casa Grande
Apatzingén 72 CR _E FAL, Agen.cia Fe@eral de Agricultura
18 | México ' Gobierno del Estado. en Michoacan, Centro de
Salud IMSS
Direccion de
Alfabetizacion Cooperativa de la Zona de
. Y Educacion de Guanchias
19 | Guanchias, )
Honduras Adu!tos, Instltu'go
Nacional Agrario
Ministerio de
Popayan, Educacion Instituto Colombiano de
20 | Colombia Nacional, Divisiéon Reforma Agraria, Instituto
21 | Silvia, Colombia Educacion Colombiano Agropecuario,
22 | Santander, Adultos, Ministerio de Concentraciones de Desarrollo
Colombia Agricultura, CREFA | Rural.
L.
Direccion General de
Educacién
23 | Celaya, México Extraescolar,
Depto. de Misiones
Culturales
Gobierno del Estado
L . de Amazonas, Sria. de | Alcaldia Municipal, Di6cesis
24 | Parintins, Brasil . S
Educacion y Cultura, de Parintins, etc.
MEB, MOBRAL.
Coordinacion Regional
Educacion. Tarapaca,
Seccion
25 | Iquique, Chile Educacion de Adultos.
Oficina
de Planificaciéon
Regional de Tarapaca
Direcciéon General de Direcci(?r’] Regional de
, > Educacion de Adultos, Centro
Patzcuaro, Educacién .
26 o de Educacion
Mexico Fundamental Bésica “Jesus Isais Reyes” de
CREFAL. !
Patzcuaro
27 Ministerio de
Zapotitan, El Educacion, Direccién Programa de Educacion
Salvador de Educacioén de Familiar, FNUAP.

Adultos




CAPITULO XI

EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN LA FASE DE ESTUDIO DEL
MEDIO

1. EN RELACION CON LOS OBJETIVOS GENERALES DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOECONOMICO DE LOS
PROYECTOS O ACCIONES DE DESARROLLO

1.1. Identificacién de los objetivos

El proyecto de desarrollo o las acciones que se ejecutan en la zona
donde se va a efectuar el SEMOP tienen unos objetivos establecidos;
estos objetivos deben ser conocidos por los asesores y participantes,
pues son el punto de partida de su actividad.

Para poder identificarlos es necesario tener una entrevista con los
directivos del proyecto o las acciones de desarrollo y con los técnicos
gue colaboran en los mismos.

La entrevista con los directivos, que es la primera fuente de informacion,
no siempre es posible porque generalmente no viven en la zona y son
personas ocupadas; por otra parte, a veces no tienen informacion
suficiente sobre los objetivos concretos.

De los 27 seminarios, en seis casos no fue posible entrevistar a los
directivos; en los otros 21 se emplearon cuatro procedimientos diferentes
para obtener la informacion de su parte tal como muestra el Cuadro V.1.

Se comprobd que, cuando es posible, conviene utilizar el cuarto
procedimiento, o0 sea una entrevista formal en el Seminario, porque de
esta manera los directivos se sienten mas comprometidos con el
desarrollo del Seminario y con el futuro Programa de EFA. Este
procedimiento efectivamente se utiliz6 durante la gran mayoria de los
seminarios a partir del de Chiapas.

La entrevista con los técnicos que colaboran con el proyecto o las
acciones de desarrollo constituye la segunda fuente de informacion y
uno de los pasos obligados del Seminario. Los técnicos, por estar en
contacto directo con los trabajos en la zona, pueden proporcionar una
informacion confiable.



CUADRO V. 1

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS GENERALES DEL
PROYECTO O ACCIONES DE DESARROLLO
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Michoacan, México X
Turrialba, Costa Rica X X
Celaya, México X
Acarigua, Venezuela X X
Lombardia, México X
Barranquilla, Colombia X
Sevilla, Colombia X X
Puebla, México X X
Apatzingan 71, México X
San Gil, Colombia X X
Caaguazu, Paraguay X
Solola, Guatemala X X
Chiapas, México X X
Quito, Ecuador X
Rio Dulce, Argentina X X
Masatepe, Nicaragua X
Casa Grande, Peru X X
Apatzingan 72, México X X
Guanchias, Honduras X
Popayan, Colombia X X
Silvia, Colombia X X
Santander, Colombia X X
Celaya, México X X
Parintins, Brasil X X
Iquique, Chile X X
Patzcuaro, México X X
Zapotitan, El Salvador X X
TOTAL 4 4 2 11 24




En 24 casos se llevo a cabo esta entrevista formal con los técnicos; en
los otros tres no fue necesaria porque los directivos ya habian
proporcionado la informacién en la entrevista oficial que se les habia
hecho antes del Seminario.

1.1. Tipos de objetivos

El analisis de los objetivos generales de los proyectos o acciones de
desarrollo permitié clasificarlos en objetivos de produccion, de
capacitacion y socioculturales.

Los objetivos de produccion pretenden el aumento de ésta, es decir, el
mayor rendimiento de los cultivos, la ganaderia, y otras actividades
econdémicas.

Los objetivos de capacitacion pretenden que los campesinos mejoren
sus actividades de produccion, dandoles orientacion técnica para el
cultivo, la ganaderia y el riego, y orientacion sobre el crédito, la
comercializacién de los productos y la organizaciéon de las empresas
individuales o colectivas, etc.

Los objetivos socioculturales son los de caracter social, cultural y politico.
Se refieren a la salud, la vivienda, el saneamiento ambiental, la
educacién, la legislacion agraria y otros. Su logro tiene como
consecuencia el mejoramiento de las condiciones de vida y de las
relaciones humanas de la poblacion de la zona.

En todos los Seminarios se encontrd que los proyectos o acciones de
desarrollo tenian objetivos de produccidn y objetivos de capacitacion,
ya gue ambos estan intimamente ligados. Generalmente habia, ademas,
objetivos de caracter sociocultural, en proyectos integrales.

En la mayoria de los casos los objetivos estaban expresados de manera
muy general, es decir no estaban cuantificados, y aun estandolo el
estudio del medio demostrd que no siempre correspondian a la realidad.

Si bien el estudio del medio de la EFA puede contribuir a la definicion de
los objetivos del proyecto o acciones de desarrollo, no es ese su propésito
y, por lo tanto, su aportacion es limitada. En muchos casos esta
evaluacion formo conciencia en los directivos y técnicos de la necesidad
de establecer objetivos claros, precisos y realistas, mediante una
evaluacion previa.



El hecho de que, a veces, los objetivos no estén claramente establecidos
dificulta el trabajo de evaluacion de base del Seminario, porque son un
elemento indispensable para la determinacion del contenido del
Programa de EFA en funcién del logro de estos mismos objetivos.

Los objetivos expresados por los directivos y por los técnicos se
confrontan y, sobre la base de esta confrontacion, se integran en forma
definitiva.

2. EN RELACION CON LA DETERMINACION DE LAS
HABILIDADES, ACTITUDES Y CONOCIMIENTOS
PROFESIONALES NECESARIOS PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS GENERALES

Para que la EFA contribuya al logro de los objetivos de producciény de
capacitacion de los proyectos o acciones de desarrollo, debe investigar,
en primer lugar, las fallas de preparacion del campesino, es decir, sus
carencias, deficiencias en cuanto a habilidades, actitudes, conocimientos
indispensables para una eficiente actividad profesional, tanto en el
aspecto técnico como en el aspecto administrativo. Esta informacion,
aunada a los resultados de los estudios a nivel de la comunidad y a
nivel individual, se utilizara para la programacion y la ejecucion de las
acciones educativas que pretenden que los campesinos adopten nuevas
formas de comportamiento en el trabajo productivo.

Para determinar estas fallas, que estan obstaculizando el desarrollo y
la propia participaciéon del campesino, se recurre a los técnicos
(ingenieros agronomos, médicos veterinarios, ingenieros hidraulicos,
funcionarios de los bancos, etc.), que deben tener un conocimiento real
de la zona, pues las habilidades, actitudes y conocimientos que los
campesinos tienen que adquirir deben ser adecuados a las
caracteristicas fisicas del medio. La descripcion de esta preparacion
requerida por los trabajadores del campo debe ser detallada,
expresandose los aspectos y elementos necesarios; el qué, cobmo, con
gué, dénde, cuando, por qué y para qué.

Generalmente esta preparacion se refiere a las labores en relacion con
uno o varios cultivos, pero también puede referirse a actividades
pecuarias 0 no agropecuarias como artesanias o industrias caseras.

Salvo en los primeros seminarios, la tendencia general ha sido la
investigacion de todo el cultivo o actividad econémica, no solamente la



parte del ciclo que corresponde con el desarrollo del seminario. Asimismo
se nota la tendencia a lo largo de los seminarios de incluir con mayor
énfasis los aspectos administrativos de crédito, comercializacion y
cooperativismo, siempre donde existen este tipo de organismos.

Cuando el técnico, por tener poco tiempo en la zona, no conocia bien
las necesidades profesionales de los campesinos, se auxilié con algunos
de ellos para determinarlas, combinando sus conocimientos tedéricos
con las experiencias de los trabajadores del campo.

3.ENRELACION CON LA DETERMINACION DE LAS HABILIDADES,
ACTITUDES Y CONOCIMIENTOS NECESARIOS EN ASPECTOS
SOCIOCULTURALES, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
GENERALES

Para tener una informacién lo mas completa posible de las necesidades
de preparacion de los beneficiarios del proyecto o acciones de desarrollo,
se deben investigar también las habilidades, actitudes y conocimientos
gue requieren en aspectos socioculturales, como conservacion y
mejoramiento de la salud, saneamiento ambiental, educacion,
actividades sociales y otros.

Esta informacién es proporcionada por los técnicos correspondientes
gue colaboran con el proyecto o realizan las actividades de desarrollo,
de manera coordinada o sin coordinacion, como son los médicos,
educadores sanitarios, enfermeras, profesores y trabajadores o
promotores sociales.

En los primeros seminarios no se recogi6 esta informacion en todos los
aspectos o en forma indirecta, pero la experiencia demostré que era
necesaria para poder programar una educacién lo mas integral posible,
como lo requiere la EFA; por lo tanto, a partir del SEMOP de Puebla,
México, se obtuvieron estos datos de manera sistematica.

4. EN RELACION CON EL ESTABLECIMIENTO DEL CALENDARIO
DE QUEHACERES

Estrechamente ligada a la determinacion de las habilidades, actitudes y
conocimientos de los aspectos profesionales y socioculturales esta el
establecimiento del calendario de quehaceres a los cuales se refieren
estas habilidades, actitudes y conocimientos. Estas actividades



profesionalesy las actividades socioculturales concomitantes obedecen
a un ordenamiento en el tiempo. Este constituye un elemento importante
para la programacion de las actividades educativas relacionadas, por lo
cual es indispensable conseguir esta informacién de los técnicos
respectivos.

En todos los seminarios se hizo una calendarizacion de las. actividades
agricolas, por la necesidad de su secuencia en el cultivo; pero la
caletidarizacion integral, es decir tanto de las actividades profesionales
como de las socioculturales, se inici6 a partir del Seminario de San Gil,
Colombia, y se establecié de manera definitiva a partir del Seminario de
Chiapas, México. Este procedimiento es un producto de la experiencia
de los seminarios, que mostrd la necesidad del ordenamiento de las
actividades para presentarlas de manera organizaday coherente y para
facilitar la posterior integracion de los contenidos educativos en el
Programa de EFA.

5. EN RELACION CON LAS INVESTIGACIONES A NIVEL DE LA
COMUNIDAD

5.1. Evolucién del concepto de investigacion a nivel de la comunidad

En los primeros seminarios esta investigacion tuvo mas un caracter
estatico que dindmico, es decir, generalmente se obtenian datos sobre
la situacion existente en la comunidad sin tomar en consideracion su
relacion con los objetivos y las posibilidades del desarrollo.

El andlisis y empleo de estos datos para los fines del desarrollo y de la
EFA demostr6 que era necesario que tuviesen este caracter dinamico:
no una mera inventarizacion sino desde el angulo de relacién con el
desarrollo.

De hecho este concepto dinamico de la investigacién a nivel de la
comunidad, que es un concepto ecoldgico, se estuvo manejando durante
varios seminarios sin precisarlo y a partir del seminario de Lombardia,
México, se definid con claridad, sin denominarlo estudio ecolégico. Este
nombre se le dio después del seminario de San Gil, Colombia.

5.2. Amplitud y procedimientos empleados

La investigaciéon a nivel de la comunidad fue adquiriendo importancia
en el curso de los seminarios. Su objetivo es detectar en qué grado el



medio obstaculiza o favorece las actividades de desarrollo y el futuro
programa de EFA.

El enfoque ecoldgico, en su sentido mas amplio, es uno de los principios
fundamentales de la EFA porque permite hacer una educacion acorde
con las necesidades reales del educando.

Los procedimientos para la investigacion a nivel de la comunidad
obtuvieron una mayor formalizacion a lo largo de los seminarios. La
visita informal de los primeros seminarios se lleg6 a regir posteriormente
por una guia. Luego la investigacion fue hecha més sistematica a través
de la aplicaciéon de cédulas para los diversos aspectos a investigar. Desde
luego el numero de cédulas y aspectos investigados varid, sobre todo
en funcion del tiempo disponible. La visita informal llegé a tener un
cardcter introductorio y explorativo donde antes constituyo la
investigacion a nivel de la comunidad.

También hay que notar que un SEMOP no pretende obtener toda la
informacion sobre la comunidad, sino solamente la indispensable para
iniciar un Programa de EFA, la cual, por otro lado, precisa tener un
caracter dinamico.

Los resultados de la investigacion a nivel de la comunidad se traducen
en una lista de problemas existentes que frenan el desarrollo, los que
se tomaran en consideracion para determinar las acciones educativas
del Programa de EFA que contribuiran a la solucion de dichos problemas.

6. EN RELACION CON LA PARTICIPACION DE LOS LIDERES DE LA
COMUNIDAD EN LA EVALUACION DE BASE

Los lideres de la comunidad juegan un papel importante en la
investigacion del medio.

En primer lugar, deben opinar sobre las informaciones proporcionadas
por los técnicos en relacion con las habilidades, aptitudes y
conocimientos que los campesinos tienen que adquirir para participar
eficientemente en el desarrollo. En segundo lugar, deben dar sus puntos
de vista sobre los resultados de la investigacion a nivel de la comunidad,
para confirmar si estan apegados a la realidad o si tienen deficiencias y
para dar sugerencias de solucién.

Para la planificacién del desarrollo, en caso de que haya un proyecto en



marcha, o la realizacion de las acciones si no lo hay, es necesario haber
tomado en cuenta la opinidén y sugerencias de los lideres; por lo tanto
ellos deben tener una conciencia clara de lo que se esta haciendo en
ese sentido en la zona. En relacién con el Programa de EFA también
deben tener esta conciencia, para obtener la colaboracion de ellos en
Su ejecucion.

En todos los SEMOPS realizados colaboraron los lideres, pero en los
de Casa Grande, Peru y Guanchias, Honduras, no solamente
colaboraron sino que participaron en el Seminario mismo, lo cual fue
una experiencia muy valiosa.

7. EN RELACION CON LA EVALUACION DE BASE A NIVEL
INDIVIDUAL

La evaluacion de base a nivel individual es la investigacion esencial
para el Programa de EFA porque aporta los datos precisos que éste
requiere sobre los futuros educandos: las habilidades, actitudes y
conocimientos que poseen en los campos profesional y sociocultural, y
los que tienen que aprender para participar eficientemente en el
desarrollo; su situacidon socioeconémica y puntos de vista sobre los
problemas de la comunidad; su nivel educativo y capacidades de
percepcion y atencion.

El valor de estos datos radica en que son proporcionados por el propio
interesado, es decir, el adulto que participara en el Programa de EFA.

La evaluacion a nivel individual debe realizarse de manera muy
cuidadosa y su preparacion y ejecucion permite, mas que la evaluacion
a nivel de la comunidad, el estudio y la practica de las técnicas de
investigacion sociologica por parte de los participantes al Seminario.

En todos los SEMOPS la evaluaciéon a nivel individual fue motivo de
una atencion especial y en relacién con ella se llevaron a cabo algunos
estudies especificos como el de la percepcion en el adulto campesino,
gue se presenta en el capitulo posterior.

Para la elaboracion del cuestionario se dieron a los participantes
orientaciones sobre la determinacion de los indicadores, la formulacion
y la presentacion de las preguntas o items y la forma de investigar el
nivel de lectura, escritura y calculo.



Los indicadores se determinan tomando en consideracion
fundamentalmente los objetivos del desarrollo y deben ser de dos tipos:
indicadores de contenido, mediante los cuales se obtiene informacion
para el contenido del futuro programa de EFA, e indicadores de forma
de proceder que sefalan la manera o forma como se tendra que actuar
en el programa educativo para lograr una comunicacion eficiente con el
educando.

Las experiencias recogidas en los seminarios han permitido la
elaboracion de cuestionarios de buena calidad que se han convertido
en modelos para utilizarlos como guia para la elaboracién de los que se
requieren en cada medio diferente; este procedimiento se empezé a
emplear en el Seminario de Guanchias, Honduras, con buenos
resultados.

Para la medicion del nivel de lectura, escritura y calculo se elaboraron
en los distintos seminarios pruebas especificas; la experiencia demostré
gue su contenido debe estar muy relacionado con actividades de la
vida cotidiana del encuestado y que no deben colocarlo en una situacién
de examen porque ésta puede afectar los resultados. Generalmente,
se incluyen dentro del cuestionario de investigacion.

Se le ha dado también una atencion especial a la capacitacion de los
participantes para la aplicacién de la encuesta, tanto en lo que se refiere
a la forma de hacer las preguntas como a las observaciones directas
gue tienen que realizar de algunos aspectos, porque de ello depende
en gran parte el éxito de la investigacion. Se debe hacer una practica
previa de entrenamiento, que a la vez sirve para probar el cuestionario.

Generalmente, por limitaciones de tiempo, se aplica el instrumento a
una muestra de los futuros participantes; el procedimiento habitualmente
utilizado es el de muestreo, aproximadamente, al azar.

En cuanto a la elaboracién e interpretacion de los datos, ésta se ha
realizado de manera muy simple, basandose por lo general, en los
promedios 0 porcentajes y las medidas de tendencia central, media
aritmética, mediano y modo. Se ha intentado, en algun caso, hacer una
interpretacion global, mediante la combinacion de algunas variables.

Respecto a estos dos aspectos, elaboracién estadistica o interpretacion
de los datos, todavia se estd estudiando cuales son los mejores



procedimientos.

Los resultados de la evaluacion de base a nivel individual, conjuntamente
con los de la evaluacion a nivel de la comunidad y los datos de las
habilidades, actitudes y conocimientos requeridos por los campesinos,
se utilizan para la determinacion de los contenidos del futuro Programa
de EFA, gue se lleva a cabo en la etapa de Programacion.



CAPITULO XII

EXPERIENCIAS OBTENIDAS EN LA FASE DE PROGRAMACION Y
FASE DE APLICACION DE PROGRAMAS

1. PROGRAMACION
1.1. Origen y utilizacion de los indicadores para la programacion

Los antecedentes y la interpretacion de los resultados del estudio del
medio conllevaron a la determinacion de los problemas econémicos,
culturales, educativos, politicos, de convivencia social, etc. que
obstaculizan las acciones de desarrollo.

También como problemas se concibieron las carencias en cuanto a
conocimientos, habilidades y actitudes, investigados en el estudio del
medio.

La programacion requiere de una traduccion de este conjunto de
indicadores en contenidos educativos y acciones complementarias que
formaran los elementos en la subsiguiente programacién de un programa
de formacién que permita mejorar la conducta individual para el trabajo,
la convivencia y participacion social y elevacion cultural en el marco de
las acciones de desarrollo existentes.

En los seminarios de demostracion una especial atencion fue presentada
a los conocimientos y habilidades en relacion con las actividades
productivas. Ahi, con los técnicos, se confrontd la validez de estos
indicadores y se determind el porcentaje de su incidencia econémica
para la posterior cuantificacion del valor del programa de EFA.

Los seminarios de arranque, con énfasis en echar las bases de un
programa real de EFA, concibieron éste como la estructuraciéon del
componente de EFA, resaltaron los indicadores de problemas en cuanto
a coordinacion e integracion de las diferentes actividades de desarrollo.

Igualmente el objetivo de echar las bases para un programa real de
EFA introduce una atencién mas equilibrada para los indicadores de
problemas sentidos de la comunidad y sus miembros. Aunque estos
problemas en su mayoria del orden de falta de tierra, infraestructural en
si son poco enmendables por acciones educativas aisladas, dan lugar



a recomendaciones a las agencias de desarrollo, ejerciendo, de esta
manera, una influencia integralizadora.

1.2. Concepto y objeto de la programacién

Desde la perspectiva de la Educacion Funcional, la programacion
consiste en el ordenamiento organizado, calendarizado e integrado de
los contenidos y actividades con los cuales se prevé realizar el proceso
de formacion global con grupos de adultos que se encuentran en una
situacion concreta de desarrollo.

También la perspectiva requiere de que este proceso o programa
educativo se adecué al adulto y que el programa sea a la medida de los
intereses y necesidades del hombre y de los objetivos del programa o
acciones de desarrollo.

El objeto de la programacion es atender directamente a la problematica
del hombre en la situacion concreta en que éste se encuentra, de manera
gue el programa educativo junto con fomentar la formacion integral del
individuo a partir de su propio nivel, contribuya a lograr los objetivos del
proyecto o de las acciones de desarrollo.

1.3. Seleccion de los elementos del programa

Légicamente es necesario, para fines de la programacién, hacer una
seleccion entre los multiples indicadores de contenido arrojado por el
Estudio del Medio, para determinar los elementos del programa de
formacion.

Se trata aqui fundamentalmente de la seleccion de aquellos elementos
gue formaran los nucleos de las unidades educativas.

En los seminarios de demostracion esta seleccion se hizo conforme a
los siguientes criterios:

el elemento corresponde a un quehacer de la actividad econémica al
momento de aplicacion del programa,;

el grado de carencia que acusan los conocimientos, habilidades y
actitudes correspondientes al elemento.



En los seminarios de arranque, ademas de estos criterios de seleccion,
se tomd en cuenta la urgencia o prioridad del problema u objetivo de
desarrollo a que se refirieron los elementos.

1.4. Planificacion integrada de la Educacion Funcional

Habiendo establecido de esta manera una secuencia de contenidos
nucleares o centrales, se procedié a determinar los contenidos que se
integran a esta problematica central. El total de estos contenidos se
organizé en Unidades Educativas término empleado en los ultimos
seminarios de manera que se establezca entre ellos una natural
interrelacion alrededor de un asunto central o nucleo.

A través de los seminarios, son los contenidos en cuanto a lenguaje
escrito y calculo matematizado, los que mas sistematicamente han sido
objeto de esta integracion.

2. ORGANIZACION Y EQUIPAMIENTO DEL PROGRAMA EDUCATIVO
PREVISTO

1.1. Método

En todos los seminarios se utiliz6 entonces el método de unidades
planificadas y previstas para un tiempo determinado. Dentro de este
método siempre se buscod definir los procedimientos didacticos que
mejor se ajustaran y adaptaran para estimular la autoactividad del
educando adulto en el acto educativo y favorecer la relacion didactica
entre este educando y el educador.

El método de trabajo fue la via de la experimentacién en la realidad y la
reflexion sobre la accién realizada para lograr que el adulto tomara
conciencia de la necesidad de cambio y decidiera adoptar las
innovaciones exigidas por las acciones de desarrollo.

Los indicadores de forma provenientes del Estudio del Medio contemplan
el método en la adaptacion de los mensajes educativos a las
caracteristicas de percepcion y comunicacion de los educandos adultos.



1.2. Materiales didacticos

En la preparacion o elaboracion de los materiales didacticos se tomaron
en cuenta:

- nivel educativo y tipo de educador;

- naturaleza de los contenidos y procedimiento didactico
seleccionado;

- nivel educativo y naturaleza del educando.

Casi invariablemente en los seminarios realizados se han utilizado los
siguientes tipos de materiales didacticos:

- Fichas técnicas o monogréficas:

Son instrumentos de apoyo para la informacion del instructor educador
en cuanto describen la actividad o tema previsto en la Unidad,
especialmente cuando el instructor desconozca de éste. Para su
elaboracion siempre se tomo en cuenta la realidad misma investigada a
través de los campesinos, complementada con informacion de los
técnicos. Igualmente se cuid6 de expresarse sencillamente y en el
lenguaje propio de los educandos.

- Fichas pedagdgicas:

Son instrumentos de caracter técnico, elaboradas especialmente para
el instructor con el objeto de orientarlo, guiarlo en la forma de establecer
la relacion didactica entre él y los educandos por medio de actividades,
procedimientos, forma y oportunidad de usar materiales en el proceso
educativo, posibilitando la integracion de los contenidos, facilitando el
aprendizaje y estimulando la reflexién por parte del grupo.

- Fichas individuales:

Son fichas para el trabajo individual del educando especialmente en lo
referente a lenguaje escrito y calculo matematizado. Dan la posibilidad
de resolver problemas en estas areas, utilizando elementos y situaciones
intimamente relacionadas con la actividad o con el tema central de la
unidad educativa.



- Materiales auxiliares.

En los diferentes seminarios se han utilizado una gran cantidad y
variedad de materiales como carteles, dibujo, mapas, fotografias,
peliculas, etc.

2.3. El instructor-educador (medio humano para la comunicacion)

Salvo en algun caso de maestros que trabajan en la misma comunidad,
se ha adoptado en los seminarios la utilizacion, como instructor, de
personas pertenecientes a la comunidad e involucradas en las mismas
actividades econd6micas, que, ademas, reunan las siguientes
caracteristicas:

- Se manifiesten conscientes de los problemas y de la situacion de la
comunidad y de sus miembros, y de la necesidad de cambios para
mejorar la situacion individual y comunitaria.

- Sean aceptadas y respetadas por el grupo como lideres naturales.

- Posean un nivel educativo mejor que el comun del grupo y sean a la
vez unos de los mas calificados en el trabajo.

- Acepten voluntariamente el papel de instructor y dispongan del tiempo
necesario.

El proceso de seleccion ya se adelantdé muchas veces durante la etapa
del estudio del medio. Los lideres naturales ya identificados en esta
etapa forman los lideres educativos e instructores potenciales, entre los
cuales hay gque seleccionar de acuerdo a los demas criterios formulados.
Una vez seleccionados los instructores se procede a su capacitacion;
en este proceso juegan un papel importante los materiales didacticos
ya elaborados.

3. APLICACION DEL PROGRAMA

Siempre en los seminarios, por limitaciones de tiempo, se llega a aplicar
apenas una «muestra» del programa elaborado. En esta aplicacion
invariablemente se han enfocado dos modalidades.



3.1. La sesion practica de terreno

En el ambiente o medio propio del trabajo del hombre se inicia la accion
educativa. En dicha sesion se procede a demostrar la forma de actuar y
de practicar el quehacer propuesto. En ella se trata fundamentalmente
de confrontar el quehacer habitual de los educandos con el quehacer
propuesto a modo de innovacién por los técnicos a través del instructor
educador. Esta confrontacion dialogada inicia ya un proceso de reflexion
posterior.

3.2. La sesion de conceptualizacion

En algun lugar propicio se extiende la reflexion ya iniciada, explicando
el instructor los contenidos y conceptos que se relacionan con el por
gué y el para qué de la innovacién. Asimismo, se entra a entender y
aprender otros aspectos y contenidos relacionados, que ayudan a
conceptualizar mejor la propia situacion del educando, la de los demés
y los propositos y medios relacionados del desarrollo en forma integrada
e integral.

En algunos de los dltimos seminarios se establecié una secuencia de
sesiones de la siguiente manera:

- una sesién de demostracion (por el instructor en el terreno);
- una sesién de conceptualizacion;
- una sesion de préctica (por los educandos en el terreno);

- una nueva sesion de conceptualizacion.

4. APRECIACION O EVALUACION DEL PROGRAMA

Por lo general en los seminarios se procurd sistematizar alguna
apreciacion de la aplicacion del programa educativo realizado.

Mediante una guia de observacion durante el proceso de aplicacion se
pudo apreciar:



- el trabajo del instructor;
- el uso de los materiales por parte del instructor y de los educandos;

- la participacion de los educandos y el impacto causado en ellos en las
sesiones.

En los seminarios de demostracion se establecié una evaluacion mas
rigurosa del impacto del programa educativo, en el sentido de una
comparacion de las mediciones en cuanto a los conocimientos,
habilidades y actitudes relacionados con el quehacer respectivo, antes
y después de la aplicaciéon del programa.



