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l. INTRODUCCION

La educacidon permanente es un tema muy en boga en nuestros dias. Se trata
de una vieja idea preconizada por Platén y que ha venido evolucionando a
través de la historia, especialmente en lo que se refiere a sus beneficiarios.
Desde un principio la idea de una «educaciéon permanente, libre y continua»
tuvo su aceptacion, sélo que no fue accesible a todo elmundo y se constituyo
en privilegio de unos pocos. Con el advenimientode la nocién de «democrati-
zacion de la educacion», nacién que constituyeuno de los componentes fun-
damentales de su ideologia, surgen las posibilidades de hacer de eso que era
un beneficio exclusivo para las clases sociales mas privilegiadas, algo que
puede ofrecerse a la totalidad de loshombres como una alternativa para ayu-
darlos a su realizacion personaly por ende para su accion eficaz sobre la vida
colectiva y en la transformacion de su sociedad.

Las permanentes grandes presiones producidas por hechos y fendmenos de
tipo econémico, social, demografico, etc. las contradicciones sociales y otras
realidades de nuestro tiempo, han conducido al planteamiento de la necesidad
de una redefinicion de la funcion educativa en el mundo actual y han llevado al
reconocimiento y aceptacion de que los actuales sistemas educativos son in-
adecuados e incapaces de responder alobjetivo de formacién integral del hom-
bre -de todos los hombres- parasu adaptacidén constante a los frecuentes cam-
bios de diversa indole a que esta siempre sometido.

La educacién permanente que no acepta el monopolio de la ensefianza por
parte de la escuela y del educador tradicional, sino que propugnada por la
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utilizacion y el aprovechamiento de todos los medios y formas que coadyuvan
al proceso educativo y por la participacion de la comunidad en su realizacion;
la que no considera que educar consiste en simple transferencia de conoci-
mientos, sino en la perenne renovacion de los  mismos segun las necesida-
des; la que propugna por ayudar al hombre -a todos los hombres- a
«aprender a aprender» para «ser mas», para ser mejor; la que, en consecuen-
cia, plantea la necesidad de una nueva concepcion educativa, de un cambio en
los actuales sistemas educativos, en la metodologia del aprendizaje y en otros
aspectos medulares de la educacibncontemporanea, etc.; parece constituir
hasta ahora la Unica alternativa que podra salvar a ésta de la crisis actual en
gue se halla.

A la educacion permanente asi caracterizada se refiere este trabajo que por y
para sus propositos tomara como referencia la accion en este campo en Amé-
rica Latina y las consiguientes politicas de la UNESCO sobre el particular.

Independientemente de las referencias sobre intentos de realizaciones y he-
chos que pueden inscribirse en el marco de la educacion permanente, aqui se
mencionan solo tres casos que el autor de este trabajo considera ilustrativos
para los propasitos del mismo. Los tres son posteriores a cuando aparecio por
primera vez, “formalmente», en la UNESCO, la idea de la educacion perma-
nente con la nueva imagen con que ahora se nos presenta. Ellos son los casos
de Perq, Brasil y Cuba. De ex profeso se excluyo el caso de México. Pues en
este Foro nacional, nadie mejor que los mexicanos pueden, con lujo de deta-
lles, ilustrar sobre el estado yla situacion de la educacién permanente en este
pais.
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Il. LA EDUCACION PERMANENTE EN AMERICA LATINA

La ideay el concepto de educacion permanente no son nada nuevo. Los resul-
tados de diversas investigaciones en este campo revelan que se trata de una
vieja idea y de un no menos viejo concepto que han venido evolucionando a
través del tiempo, desde su advenimiento hasta nuestros dias. Malcolm S.
Adiseshiah, @ Ex-Director General Adjunto de la UNESCO, renombrado autor
de varios escritos sobre el tema y uno de los maximos exponentes y promoto-
res de la idea de la educacion permanente, habla de «redescubrimiento. . . del
concepto revolucionario de educacion permanente». «Lo que hay de nuevo en
este redescubrimiento dice es el encuentro que ahora se ha producido entre la
vida y la educacion».

La idea de la educacion permanente adquiere relevancia y se difunde rapida-
mente por todo el mundo desde el momento en que empieza a agudizarse el
malestar producido por la denominada «crisis de la educacion» (curso de los
afos 60). El concepto también capto: la atencion de educadores, socidlogos,
antropodlogos, economistas y hombres de otras muy diversas disciplinas. Hubo
reflexiones, cuestionamientos e interpretaciones que, por una parte pusieron
en tela de dudas la educacion permanente como alternativa viable y a corto
plazo para enfrentar con acierto la «crisis de la educacion», y por otra parte,
condujo a pensar y a creer totalmente lo contrario. Aln en la actualidad se dice
gue la educacion permanente no es sino: «simple proposicion o declaraciéon de
principios», «una ideologia», «parte integrante del desarrollo cultural», «un ele-
mento fundamental de una estrategia de desarrollo cultural», «una nocion»,
«un concepto», «un sistema», «una norma», «un objetivo de reagrupar todas
las formas educativas, todas las funciones de ensefianza y de formacion y
todas las categorias pedagogicas», «una abertura radical de la nacion de ac-
cion educativa», etc.

En América Latina la educacion permanente hizo su aparicion a finales de los
afios 60, es decir, varios afnos después de que la idea aparecio en la
UNESCO y después de que el concepto habia sido analizado, madurado y
aceptado en el seno de dicha Organizacion y luego de haber sido considerada
la conveniencia de proponerlo a los Estados Miembros como una alternativa u
opcion para la transformacion de los sistemas educativos imperantes en siste-
mas acordes con las necesidades del hombre contemporaneo frente a la exi-
gencia de su época.
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El afio de 1970, afio significativo porque marcé el comienzo del Segundo Dece-
nio para el Desarrollo, que lo fue también por haber sido declarado el Afio
Internacional de la Educacién, tuvo gran significacion para la educacion per-
manente, puesto que fue entonces cuando se iniciaron acciones diversas den-
tro del campo educativo que se inscribian bajo ese concepto.

Diriase, entonces, que a partir de 1970 los paises latinoamericanos comenza-
ron a promover sus reformas educativas bajo la conviccion de que era necesa-
rio adaptar la educacion a necesidades concretas aparecidas como resultante
de los cambios producidos por fendmenos de orden cientifico, tecnoldgico,
demogréfico, politico, etc., para los cuales no estaba preparado el hombre de
sus pueblos. Estas acciones en el campo educativo aparecian ligadas estre-
chamente a las politicas de desarrollo, en general, y a las de educacién, en
particular. Derivaban de un estado y nivel de conciencia respecto al hecho de
gue los patrones y niveles educacionales de aquel momento no respondian a
las exigencias del proceso de desarrollo que los paises habian emprendido y
deseaban acelerar. Parecia agravarse el malestar producido por el peso de la
evolucion cientifica y tecnologica que el hombre habia sentido ya en los afios
60. La presion ejercida por ese avance de la ciencia y de la tecnologia incidia
notablemente sobre su presente y, se asumia que, con mayor razon incidiria
en su futuro si desde ese preciso momento no se buscaba una salida sal-
vadora a la situacion imperante.

La tarea a ser emprendida por los paises de la América Latina, aunque reves-
tia caracteres de urgencia, no era nada facil. Introducir reformas al sistema
educativo, realizar reformas educativas conforme a las exigencias de la época,
cambiar las estructuras educativas vigentes, etc., en naciones agobiadas bajo
el peso del colonialismo y de la dependencia, con sistemas politico-
adminstrativos antidemocraticos e impopulares, era -y sigue siendo- una uto-
pia, un mito. Se trataba de algo asi como de una «revolucion pedagdogica» con
fuerte incidencia sobre las politicas de desarrollo y en el ideal de reafirmacion
nacional y los anhelos de libertad y de independencia politica largamente aca-
riciados por los pueblos de esta parte del mundo.

A pesar de la aceptacion del concepto de educacién permanente y de la idea
para su adopcion, era dificil que en paises donde las clases dominantes que-
rian mantener el status quo, pudiera acogerse como alternativa para producir
cambios significativos en el hombre y en su sociedad.

Sin embargo, ante las exigencias planteadas por el crecimiento econémico y
por las presiones de orden social, los paises en su totalidad emprendieon ac-
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ciones diversas que por sus caracteristicas se inscribieron bajo el concepto de
educacién permanente. Entre esas acciones estan las que se refieren a pro-
gramas de educaciéon de adultos, capacitacion de mano de obra, formacion de
recursos humanos para programas de desarrollo en general, etc.

Una de las principales experiencias latinoamericanas en el campo de la edu-
cacion permanente, y de las mas significativas tal vez, la constituye la reforma
educativa peruana, que aungue no se refiere en forma explicita a la educacion
permanente, conjuga en ella sus principios fundamentales:
«Aprovechamiento de los recursos disponibles en la comunidad; coordinacion
y continuidad entre los diferentes niveles educativos; participacion directa de la
comunidad en las tareas educativas; aprovechamiento de nucleos educativos
para facilitar la prestacion de servicios, etcétera. El aspecto que ofrece mayor
interés se relaciona con la finalidad de la educacion, a la cual se concibe como
un elemento fundamental de la transformacion estructural de la sociedad pe-
ruana. Asi, la reforma educativa peruana no solo supera un simple cambio a
nivel pedagogico, sino que pretende establecer una educaciéon comunitaria que
se sustente en una sociedad educativa a través del dialogo y la participacion
responsables» @

En un articulo publicado en la Revista del Centro de Estudios Educativos, 1972,
Num. 2, citado por Jaime Diez Castrejon y Ofelia Angeles Gutiérrez en su libro
«Educacion Permanente», ® Augusto Salazar Bondi, refiriéndose a la reforma
educativa peruana, senala que:

«La educacion es considerada decisivo factor, coadyuvante de la realizacion y
consolidacion de las transformaciones estructurales que constituyen la justifi-
cacion y la marca distintiva de ese proceso, como una revolucién sui generis.
No habra efectiva transformacion social, no podra establecerse un nuevo tipo
de ordenacion de la vida nacional, capaz de superar los vicios cronicos del
subdesarrollo, si la educacién no sufre una reforma profunda, paralela a las
demas reformas sociales y econdmicas que se hallan actualmente en curso».

Otra de las experiencias latinoamericanas en educacién permanente, es la del
Brasil. Pierre Furter y Vanilda Paiva en su articulo L’Amérique Latine Face a
I'Invasion de I'Education Permanente publicado en el libro Education ou
Aliénation Permanente? de Gaston Pineau ® sefialan que en Brasil, «el primer
esfuerzo serio e intenso, desplegado por un gran niumero de personas para
superar los patrones existentes de la dependencia cultural y educativa del pais»,
se realiza al comienzo de los afios 60.
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En Brasil se habian realizado antes de los afios 60 algunos esfuerzos que
podian inscribirse en el marco de la educacién permanente. “Con la Reforma
de la ensefianza, el total cambio de la concepcion de la educacion suplementa-
riay la accion renovadora de MOBRAL, el pais ingresé a una fase de transicion
gue ciertamente desembocaria en la implantacion de un sistema de educaciéon
permanente».®) MOBRAL (Movimiento Brasileiro de Alfabetizacion), en coordi-
nacion con otras instituciones ha venido realizando una serie de proyectos en
el area de nuevas tecnologias educacionales.

«Apoyado por su Ley de Creacion y por el Plan de Alfabetizacion Funcional y
Educacion Continua de Adolescentes y Adultos, aprobado en el articulo 3° de
la citada Ley, MOBRAL dej6 bien clara desde entonces, toda una concepcion
de alfabetizacion (Educacién) como un proceso que no se agota en el aula
(espacio) ni en un periodo determinado (tiempo). La Ley ya preconizaba que
un Programa de Alfabetizacion Funcional masivo y rapido, deberia con activi-
dades profesionales, culturales y de caracter comunitario en un sentido inte-
grado». ®

Odaleia Cleide Alves Ramos (” subraya que: «Los programas de MOBRAL
posibilitan asi la organizacion de una ciudad educativa, a partir del diagnostico
gue la propia comunidad realiza, indicando las alternativas viables para res-
ponder a sus necesidades».

Otro de los ejemplos, el mas significativo en América Latina, sin lugar a dudas,
es el de Cuba. Varios criticos y autores sobre educacion permanente, lo citan y
lo analizan desde sus particulares puntos de vista.

El caso de Cuba es significativo, a decir de algunos criticos, a tal punto que
juzgan que la educacion permanente, tal cual se ha concebido, «no es posible
sino en un pais socialista». ®

Raul Ferrer Pérez, citado en L’'Education Permanente (Analyse de Documents
Recents) © en la descripcion que hace de ciertas experiencias innovadoras
realizadas en Cuba, entre ellas la relativa al «sistema paralelo de educacion»,
afirma:

«El sistema paralelo de ensefianza no es un sistema correctivo, mas si un

sistema complementario que abre la via a una educacion permanente corres-
pondiente a las necesidades, a las particularidades y a las posibilidades de un

Biblioteca Digital CREFAL



La educacion permanente en América Latina.
pais que se propone salir rapidamente de la era del subdesarrollo».

En el Seminario Interdisciplinario de Educaciéon Permanente realizado en La
Habana, Cuba, en 1970, los cubanos presentaron la posicion clara de su pais
con respecto a la educacion permanente. Las tesis que expusieron, fueron las
siguientes: 19

«l. La nocion de educacion permanente implica que la toma y el desarrollo de la
conciencia son anteriores a la educacion que no constituye un momento privi-
legiado de un proceso global de formacién generalizada;

«Il. Mas entonces, la educacion permanente implica una organizacion social
gue favorece la autodidaccia de cada ciudadano;

« IlII. El hecho conlleva a la abolicién necesaria de todos los monopolios y de
las exclusiones que les acompafian comprendidos los monopolios culturales;

«lV. Conclusion: no se puede realizar la educacion permanente mas que en un
pais socialista».

Furter y Paiva en su articulo publicado en el libro de Gaston Pineau, @V citan a
R. G. Paulston que en su trabajo «Algunas observaciones sobre la educacion
de adultos en América Latina y el modelo cubano», 12 afirman:

«Con la excepcién notable de la Cuba socialista, los objetivos (de la educacion
permanente) parecen irrealizables sobre todo cuando uno considera los patro-
nes prolongados de dominacion externa e interna y las construcciones de valo-
res socio-culturales que los sostienen. Nosotros podemos arribar a la conclu-
sion de que los paises de América Latina continuaran probablemente ensayan-
do poner de pie los programas de educacion de adultos. No obstante, si no es
gue se realizan los cambios en la organizacion socio-econémica y en la situa-
cion mundial que busca la educacién permanente, quedara un objetivo viable.
A ese respecto, el modelo de desarrollo cubano es, segun nosotros podemos
apreciar, muy instructivo».

Ex profeso no se menciona aqui el caso de México, por considerar que esto lo
haran los ponentes mexicanos con mas conocimiento y dominio del estado y
situaciéon de la educacion permanente en este Pais.

Sin recurrir a la referencia de otros casos y sin profundizar en el analisis del
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caso peruano, del brasileiro y del cubano, se puede, tal vez, visualizar el esta-
do o la situacién de la educacion permanente en América Latina. Solamente
con los enunciados del contenido de cada esfuerzo particular, es posible, qui-
zas, concluir en que en esta region delContinente Americano, la educacion
permanente se halle todavia a nivel de aceptacion como idea, pero muy lejos
de concretarse. Quienes conocen la situacion social y politica de los paises
latinoamericanos saben que,por esa misma razén, la educaciéon permanente
sin el cambio de estructural, es una utopia.René Maheu, siendo Director Ge-
neral de la UNESCO, expres6 yaen un comentario aparecido en el libro «La
Educacion Permanente “(®

«Forzosamente, resulta imprecisa la referencia a la sociedad sustentaculo de
la educacién permanente. Es probable que una sociedad socialista democrati-
ca -que todavia no existe en parte alguna- sea el cultivo ideal para el nuevo
modelo educador. Loque parece fuera de duda es que no nacera la educacion
permanente si antes no se cambian las estructuras sociales, politicas y econo-
micas».

A manera de puntos para la reflexion y discusion sobre la afirmacion que a la
luz de la verdad, acabamos de hacer, sefialamos que en los paises latinoame-
ricanos, con las excepciones del caso, aun:

1. Se pone énfasis en la educacion escolarizada como unica forma de educa-
cion;
2. Existe el monopolio de la ensefanza por parte de la escuela y el maestro o
profesor;
3. Impera el sistema de examenes, pruebas, etc., que propicia la marginalidad
de grandes masas de poblacion del sistema educativo vigente;
4. Las «reprobaciones» y los «fracasos» siguen a la orden del dia;
5. La educacion de adultos sigue las mismas pautas, métodos, procedi-
mientos, etc., de la escuela tradicional;
6. No se emplea la tecnologia educativa como coadyuvante de la educacion;
7. Los programas no se sustentan en las necesidades del sujeto de la edu-
cacion ni en el contexto social en que éste se halla;
8. La educacidn sigue siendo alienante;
9. La participacion de la comunidad en el hecho educativo, se halla en estado
incipiente;
10. No hay programas definidos de formacidén de «animadores» parala edu-
caciéon permanente.
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lII. POLITICAS DE LA UNESCO EN EL CAMPO DE LA EDUCACION PERMA-
NENTE

Puede afirmarse que en lo que a educacion permanente se refiere, la politica
de la UNESCO fue y sigue siendo una. La diversidad ha estado mas bien en las
acciones para difundirla en todo el mundo, recomendarla a sus Estados Miem-
bros y Miembros Asociados y, para apoyarla en la medida en que los paises la
han ido adoptando en un intento de superar la crisis de la educacion que inevi-
tablemente los afecta. He aqui algunas de esas acciones:

1. En las postrimerias del afio de 1965 el Comité Internacional de la UNESCO
para el Progreso de la Educacion de los Adultos, examind el informe que sobre
el concepto de educacion permanente habia presentado Paul Lengrand. Una
vez examinado el documento de Lengrand, el citado Comité recomendé a la
UNESCO que adoptara el principio de educacion permanente ya que «era el
principio que animaba el conjunto del proceso educativo, considerado como
continuo durante toda la vida del individuo, desde su mas tierna infancia hasta
sus ultimos dias, y exigiendo por ello mismo una organizacion integradax». 4 El
documento de Paul Lengrand, considerado el «Manifiesto de la Educacion
Permanente», fue adoptado y difundido por la UNESCO.

2. En 1965, UNESCO - COMEDAD, publicaron el documento contentivo del
Proyecto Basico de la UNESCO en el cual se daba a conocer la posicion de la
Organizacion con respecto a la educacion permanente y los conceptos primor-
diales sobre los que debian fundarse las politicas educativas de los afios veni-
deros. En ese documento la UNESCO hacia una serie de sugerencias para
desarrollar un modelo basico que fijara los lineamientos generales de las modi-
ficaciones que deberian efectuarse dentro de los sistemas educativos. @®

3. La UNESCO, interesada en la idea de la educacion permanente y preocupa-
da por el concepto mismo, ordend una serie de estudios sobre el tema, lo cual
estuvo a cargo de renombrados investigadores que se abocaran al trabajo co-
rrespondiente y rindieron extraordinarios informes al respecto.

4. Poco mas tarde el Director General de la UNESCO declaraba:

«En cuanto a la educacién permanente, todo el mundo sabe que de ahora en
adelante es la nacion de la que se desprende la ver dadora significacion de
la educacion moderna y la que debe inspirar y resumir todos los esfuerzos de
renovacion». 9



Medina, Guillermo A.

5. Durante los preparativos para el Afio Internacional de la Educacién el Secre-
tariado de la Organizacién examind, nuevamente, los programas de educacion
de la UNESCO de los afios precedentes. En la Sesion numero 15 de la Confe-
rencia General realizada a fines de 1968, enumerd doce objetivos basicos,
fundamentales en su resolucién 1112. Uno de ellos era el relativo a la educa-
cion permanente.

6. En 1970, Malcolm Adiseshiah, en ese entonces Director Adjunto de la
UNESCO, presenta una ponencia sobre educacion permanente en la Confe-
rencia Anual de la Asociacion de Escuelas de las Naciones Unidas, N. U.,
Nueva York. @7

7. En 1970, con motivo del Afo Internacional de la Educacién, la educacion
permanente constituyé uno de los temas que la UNESCO promociond enton-
ces.

8. El examen de las acciones realizadas por los Estados Miembros durante el
Afo Internacional de la Educacion demostré que la educacion permanente se
habia constituido en «el principio unificador que permitiria reunir en un todo
coherente todos los aspectos de la educacion”.(®

9. En su informe sobre la actividad de la UNESCO durante 1970, el Director
General subrayaba que:

«Una de las principales tareas continuaba siendo el analisis teorico de las inci-
dencias de una educacién permanente integradaal establecimiento de un or-
den de prioridades para los problemas que plantea la institucionalizacién del
concepto.» 19

10. En 1972 la UNESCO auspici6 el Coloquio Interdisciplinario sobre Educa-
cion Permanente, realizado en la Sede de la Organizacion del 25 de septiem-
bre al 2 de octubre de ese mismo afio.

11. En 1972 se realiz6 bajo los auspicios de la UNESCO, la Tercera Conferen-
cia Internacional sobre la Educacion de Adultos, en Tokio, Japon.

12. En 1972, y a partir de las recomendaciones de la Comision Internacional

para el Estudio de la Educacién, aparecidas en «Aprender a Ser», 9 la UNESCO
adopta, difunde y recomienda la propuesta de «la educacién permanente como
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la piedra angular de las politicas educativas en los proximos afos, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo».

13. En 1973, la UNESCO en colaboracion con el Instituto Latinoamericano de
Comunicacion Educativa, realiza en México, la Mesa Redonda sobre la Escue-
la del Futuro, actividad en la cual se abordo el tema de la educacion permanen-
te.

14. En 1974 la UNESCO suscribe un Acuerdo con el Gobierno de México sobre
la creacion y el funcionamiento de un Centro Regional sobre Educacion de
Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina que tendria entre sus
funciones «organizar un conjunto de actividades de estudio, investigacion, do-
cumentacion, formacion y animacion tendientes a promover la educacion de
adultos y la alfabetizacion funcional en América Latina, dentro del marco de la
educacion permanente». ¥ Este Centro es el conocido como CREFAL y desde
1975 ha venido cumpliendo con dichas funciones.

15. En el Plan de Trabajo del Programa y Presupuesto de la UNESCO aproba-
do para 1975-1976, se dispone la organizacion de un Coloquio de VIII catego-
ria sobre la contribucion de los no ensefiantes a las actividades educativas en
la perspectiva de la educacién permanente. 2

16. La Organizacion publicé, ademas, las recomendaciones emanadas d e |
Simposio Internacional de Alfabetizacion realizado en Persépolis del 3 al 8
de septiembre de 1975 y las de la XIX Reunién de la UNESCO celebrada en
Nairobi entre el 26 de octubre y el 30 de noviembre de 1976.

17. Del 3 al 17 de Septiembre de 1976 se realizé en Paris el Coloquio sobre la
contribucién que otros grupos diferentes del personal deensefiantes pueden
dar para definir y poner en practica las actividades educativas.

18. En el documento 20 C/5 «Programa y Presupuesto aprobadosp a r a
1979-1980» de la UNESCO @ en el que aparecen las actividades que aprobo
la Conferencia General en su 202 reunion, se expresa, entre otras cosas rela-
cionadas con la educacion permanente, lo siguiente:

“Contribucién al estudio y a la solucién de los problemas relativos a la condi-
cion del personal de educacion permanente».

«Aplicacion del concepto de educacidén permanente a la formacién de las diver-
sas categorias de personal.
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Que el Director general... «contribuya a que se asigne a la educacion de adul-
tos el lugar que le corresponde en el contexto de la educacién permanente».

Sintentizando, puede decirse que la politica de la UNESCO en el campo de la
educacion permanente se ha concretado a:

1. El estudio y andlisis del concepto y de la idea.

2. Recomendacion a sus Estados Miembros y Miembros Asociados de la adop-
cion del concepto.

3. Patrocinio y apoyo a eventos nacionales e internacionales destinados a tra-
tar el tema.

4. Difusioén de libros, folletos y otros materiales sobre el tema.

5. Apoyo a actividades que en ese campo han emprendido los paises.

V. COMENTARIO

El titulo del tema central de este trabajo: «La Educacion Permanente en Amé-
rica Latina: Estado, Situacion y Politicas de la UNESCO en es te Campo»,
iImpuso a su autor una cierta limitante para ir mas alla de una respuesta concre-
ta a un requerimiento concreto.

La parte concerniente a «la educacion permanente en América Latina: estado
y situacion», presento ciertas grandes dificultades para desarrollarla, esencial-
mente por la falta de suficiente informacidn disponible sobre los esfuerzas y/o
acciones que en materia de educacion permanente, han realizado los paises
de la Region.

Es bien sabido que a partir de 1970 se iniciaron reformas educativas en los
paises latinoamericanos y que paralelamente a ellas empezaron a desarro-
llarse una serie de acciones que bien podrian inscribirse en el marco de la
educacion permanente. Sin embargo, los resultados obtenidos hasta el mo-
mento, no han sido sistematizados ni difundidos con la amplitud necesaria como
para disponer de ellos y utilizarlos en la fundamentacién de un trabajo como el
gue nos fuera encomendado. De ahi el que se tomara la opcién de circunscri-
bir las referencias a tres de los casos mas significativos en el &mbito latinoame-
ricano, los cuales, reforzados con bases doctrinarias y la teoria de la educa-
cion permanente -tomada ésta en la acepcion mas pura del concepto- pueden
conducir a que el Foro, derive conclusiones sobre el estado y la situacion de la
educacion permanente en Latinoamérica.
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Cuando se plantea la educacion permanente como una revolucion en el campo
educativo; cuando se afirma que la educacién permanente no se dara sin un
cambio en las estructuras vigentes; cuando la educacion permanente exige de
una nueva concepcion del hombre y que como consecuencia sugiere la nece-
sidad de una nueva concepcion educativa; cuando la educacion permanente
reclama e impone la participacion de elementos diferentes al maestro o profe-
sor y a la escuela tradicional en el hecho educativo; cuando la educacion per-
manente se apoya en la accion de la comunidad y en el uso de toda una tecno-
logia educativa moderna; en fin, cuando la educacion permanente encuentra
como obstéaculo principal regimenes politicos que pretenden mantener un esta-
do de cosas nada propicio a la liberacidén y desarrollo integral de los hombres,
es facil para quienes conocen la situacion econdmica, politica y social de los
paises latinoamericanos- deducir, cual es el estado y la situacion real de la
educacion permanente en esta parte del mundo.

A menos de dos afos de haberse iniciado el Segundo Decenio para el Desa-
rrollo con el que comenzaron algunas acciones dentro del marco de la educa-
cion permanente y los primeros esfuerzos en lo que a reformas del sistema
educativo se refiere, se celebré en la ciudad de México el «Coloquio Latino-
americano sobre Reforma Educativa» ?¥: A este respecto parece interesante
ahora, siete afios y medio después de haberse realizado ese Coloquio, cono-
cer cual fue la suerte de las recomendaciones emanadas de dicha actividad.
Es decir, conocer cuantas fueron adoptadas, donde, con qué resultados.

Se sabe, por fuentes diversas, que ha habido reformas en los sistemas vigen-
tes, aunque no reformas educativas propiamente dichas. En la practica estan
las evidencias de que aun imperan las modalidades, métodos, técnicas, proce-
dimientos, contenidos, materiales y otros elementos propios del sistema tradi-
cional que, como se ha dicho, no responde a las necesidades y expectativas
del hombre contemporaneo. El sistema sigue examinando, reprobando y mar-
ginando masas populares de las posibilidades del acceso a la educacién; con-
tinda el monopolio -en cuanto a la realizacion del hecho educativo- por parte
del maestro y de la escuela tradicional. No obstante que, se habla de la demo-
cratizacion de la educacion y de los esfuerzos por la educacién popular, las
estadisticas nos ilustran acerca de que no en pocos paises la educacién sigue
siendo privilegio de minorias. Véanse, por ejemplo, las estadisticas referentes
a nifios que se quedan anualmente sin acceso a la escuela, de los que ingre-
san al nivel primario y lo abandonan antes de concluir el ciclo respectivo, del
analfabetismo en la poblacion adulta, etc. La educacion dista mucho de ser
liberadora. No se ensefa a aprender.
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Ante estos hechos que conforman toda una realidad latinoamericana, ¢ pode-
mos decir que la educacién permanente es en América Latina algo mas que
«un enunciado», «una simple proposicion», «una idea», «un concepto», «una
opcion», «un objetivox». . . etc.?

El Foro tiene la palabra.

Péatzcuaro, Mich., México, junio de 1979.
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