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PRESENTACION

Con la publicacion de este libro, e CcreraL inicia la
edicion de "Apuntes del promotor”, conjunto de textos que se
suma a los esfuerzos regionales en favor de la formacion de los
recursos humanos gue laboran en € terreno dela educacion de
adultos.

De manera especifica, los titulos incluidos en esta
coleccion se dirigen a las personas gue tienen a su cargo la
gjecucion en campo de programas educativos y de desarrollo
social, y cuyo trabajo es genéricamente designado como "pro-
mocional”.  Asimismo,, los "Apuntes del promotor” tienen
como destinatarios a los equipos encargados de la induccion y
capacitacion de tales agentes educativos.

Al examinar las numerosas experiencias de trabajo pro-
mocional desarrolladas en América Latinay el Caribe, espo-
sible afirmar que la tarea de los promotores no debe restringirse
a la transferencia mecanica de conocimientosy habilidades de
corte técnico, sino que su labor ha de constituirse en un real
trabajo de asesoria y acompafiamiento de modo que su ac-
tividad sea la de un verdadero educador en e mas amplio sen-
tido del término.

De ahi que € proposito de esta coleccion de documentos
sea doble. Por un lado, setrata de apoyar laformacion de los
promotoresponiendo a su disposicion un cuerpo organizado y
sistematico de informacién tedricay metodologica que tes per-
mita enriquecer su labor promocional en e marco amplio de la
educacion de adultos. Por €l otro, se intenta auxiliar a losfor-
madores de promotores al presentarles textos que abordan
diversos aspectos de las tareas promocionales. Asi, los mate-
riales publicados pueden ser estudiados de manera individual
o, bien, como apoyo a procesos de formacién en cursos,
seminariosy talleres.

Conviene mencionar, por otra parte, que este libro fue es-
crito por Daniel Shugurensky en e marco de un proyecto pa-
trocinado por la Oficina Regional de Educacion para Ameérica
Latinay e Caribe, oreALc, de la UNEsco.
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Por ultimo, el CREFAL esperaqueésteylosdemastitulos
de" Apuntesdel promotor**' seconstituyan en instrumentosque
contribuyan alacreacion deun espacio abiertodedialogoy
reflexion, en dondeel trabajoylaimaginacion, tapracticay €l
pensamiento, laacciony el apunteseencaminen al megjora-
mientodelasexperienciaseducativascon lapoblacion adulta
deta Region.

CREFAL.
Febrerode1989.



INTRODUCCION

Proximos aentrar al siglo X X1, todavia existen
cuatro grandes problemas que preocupan al
conjunto de la humanidad.

Se trata de las cuatro "D " : desarrollo, de-
mocracia, desarme y derechos humanos.

La Educacion de Adultos y la Promocion
Social participan cada vez con mas presencia
en el debate y en la accion alrededor de estas
cuatro cuestiones, en la busqueda de una ma-
yor justicia entre los paises y entre los hom-
bres que en ellos viven.

Muchos promotores ya no se dedican sola-
mente a ensefiar la lectoescritura, a vacunar
ninos, a regalar pollos, a crear talleres de bor-
dado, a distribuir fertilizantes y semillas mejo-
radas o a organizar cine-clubes. Sin descuidar
estas actividades, se proponen orientarlas con
una intencionalidad: la promocién de nuevas
practicas de individuos y de grupos y el logro
de mayores niveles de conciencia y organiza-
cidén, con vistas a contribuir a la generacién de
cambios sociales que garanticen mejores nive-
les de vida para las grandes mayorias.

En este documento analizamos el problema
del desarrollo, que a todos nos inquieta de una
u otra manera. Se supone que la promociodn
social se ha dirigido, desde sus origenes, al
"desarrollo de la comunidad”. ¢Qué significa
este concepto? ¢Se ha logrado efectivamente
un mayor desarrollo de la comunidad? ¢Cuales
son los factores que inciden en el desarrollo?
¢cPor qué hay paises y grupos mas desarrolla-
dos que otros? Estas y otras preguntas seran
discutidas en las siguientes paginas.

Una mayor claridad en torno a lo que signi-
fica un verdadero desarrollo, asi como el
conocimiento de los factores que facilitan u
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obstaculizan su logro, nos permitiran identifi-
car mejor nuestras metas y perfeccionar nues-
tros métodos de promocion.

Si, por el contrario, no tenemos un diagnos-
tico claro de la situacion ni una vison general
del contexto, corremos el riesgo de perdernos
en activismos estériles.

El material esta organizado en cuatro capi-
rulos. En el primero se relaciona el desarrollo
con la promocion y se explicita € problema:
pese a la existencia de multiples programas des-
tinados a impulsar et desarrollo, en los paises
del Tercer Mundo los niveles de pobr eza conti-
nuan deteriorandose, ¢por que? En e segundo
se plantea que existen diferentes perspectivas
para analizar la sociedad, respondiendo cada
una de dlas a un interés por conservarla o por
transformarla. También se describe la brecha
gue separa al mundo desarrollado del subdesa-
rrollado. El tercer capitulo indaga sobre las
causas que originan estas diferencias, descri-
biendo los argumentos mas frecuentemente
utilizados para explicarlas. Finalmente en las
conclusiones se cierra € circulo volviendo a
vincular al desarrollo con la promocion.

Este fasciculo estd dirigido a todos los pro-
motores gubernamentales y no gubernamenta-
les de América Latina interesados en revisar
criticamente su tarea a la luz de un entorno
mas amplio. No pretende ser un documento
académico, plagado de citas y frases rimbom-
bantes. Intenta, en cambio, abordar e tema
mediante un lenguaje sencillo y un tratamien-
to claro de las ideas. Queda en manos del lector
evaluar s lo hemos logrado.

Daniel Schugurensky
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1. Promocién y desarrollo

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y
ESTRATEGIAS DE PROMOCION

S d lector de este documento es un promotor socidl,
es posible que antes de comenzar a leerlo se pregunte
por la utilidad del mismo:

— "Y 0 soy promotor y me dedico atrabgar conla
gente, me dedico a cosas practicas, concretas.
¢Entonces para qué me puede interesar esto del
desarrollo?"
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El gercicio de la promocion socid se concibe y se
efectla de diferentes formas, de entre las que sobresa-
len dos:

» La primera corriente, conocida como "asstencidis-
mo" o0 "extensionismo, entiende a la promocidn como

BIBLIOTECADIGITAL CREFAL
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12 El problema del desarrollo

una préctica de "ayuda' a la comunidad. Dentro de
esta corriente, dgunas redlizan acciones puntuaes
—generdmente adadss— através de las cudes d " pro-
fesional” aplica sus experiencias 'y conocimientos en
un determinado campo parabeneficiar alagente. Asi,
el veterinario desparasitay cura € ganado, e agrono-
mo controla plagasy recomiendaformas de cultivo, €
maestro alfabetiza a los adultos, |a enfermerainyecta
y trata enfermedades menores, e abogado resuelve
asuntoslegales, e politico ofrecerecursos, € ingeniero
disefia y compone maguinas, € arquitecto construye
una casa, la sefora ensefia bordado o corte y confec-
cion, etcétera.

Una segunda variante dentro de esta concepcion
identifica alapromocion como una actividad de "ges-
tion" a través de la cud € promotor asume e papel
de intermediario entre las demandas de las comunida-
des y los programas y servicios que brindan las insti-
tuciones.

Una tercera variante dentro de esta primera forma

hace énfads en la capacitacion de la gente, bgo €
supuesto de que s adquieren nuevos conocimientosy
técnicas més desarrolladas, podran resolver sus proble-
mas Sn necesdad de ayuda externa. Estos promotores
desconfian de los resultados que puedan lograr las dos
variantes anteriores porque, recordando € famoso
proverbio chino, dicen: "Si le das un pescado a un
hombre, comera un dia; s |e ensefias a pescar, comera
toda lavida." La capacitacion se reduce, por lo gene-
ral, a agpectos técnicos, y e capacitador no acostum-
brarecurrir a conocimiento de la gente.
e Oftra gran corriente, que cuenta cada vez con méas
adeptos, comparte la vison de que € promotor no
debe limitarse a s un "hacedor”, un "gestor” o un
"capacitador", sno que debe ser fundamentalmente
un "educador” en & sentido amplio de la pdabra, de
tal manera que transfiera su saber para que la gente no
dependa de su presencia o ausencia, y también reval o-
re su saber o participe activamente en la construccion
de su propio proyecto historico.

Dentro de esta corriente también encontramos dis-
tintas formas de trabgjo.
En primer lugar estan |os que se preocupan princi-
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padmente POr la generacion de una conciencia critica,
pues suponen que a partir de eta conciencia la gente
edara en condiciones de redizar acciones verdadera-
mente transformadoras.

7///7/?!11; i

En segundo lugar estan los que enfatizan € aspecto
politico-organizativo, ya que plantean que solo la
organizacion popular puede generar cambios profun-
dos en la edructura social, atacando no tanto alos
efectos como a las causas de la pobreza.

Finalmente, distinguimos una variante que intenta
resumir y dinamizar las ideas anteriores con unavision
de cambio, conjugando la concientizaciony la organi-
zacion, y procurando aacar tanto los efectos como
las causes La perspectiva en la cud se encuadra este
planteamiento se conoce como "educacion popular™’,
y propone la construccion deun "sujeto popular”, con
la potenciaidad de transformar su redlidad.

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL
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Repetimos: Esta clasificacién
—como toda clasificacién— sélo
tiene la intencién de clarificar la
exposicién. Se recomienda al lec-
tor utilizarla como una guiz para
la interpretacién del texto.

BIBLIOTCA DIGITAL CREFAL

14 El problema del desarrolio

Sin pretender caer en esquematismos, podemos
decir que la primera corriente corresponde a una pro-
mocidn para la conservacion y la segunda a una promo-
cién para el cambio social.

PROMOCION PARA  PROMOCION PARA
LA CONSERVACION EL CAMBIO

Accidon-ayuda Concientizaciéon
Gestion Organizacién
Capacitacion técnica Educacién popular

Edas consderaciones nos remiten ala pregunta del
comienzo, recordandonos que todo trabgo de promo-
cion se inscribe, voluntaria o involuntariamente, en
un proyecto politico, econdmico y cultural.

* Puede s un proyecto impulsado por los paises
poderosos o por las transnaciones.

e Puede sr un proyecto gubernamental .

e Puede s=r un proyecto de un sector del gobierno,
que guizas no coincida con todos los lincamien-
tos sefidados por e mismo.

e Puede s un proyecto de grupos, asociaciones,
Instituciones, organizaciones, sndicatos o parti-
dos politicos.

e Puede s un proyecto que contenga € ementos
tomados de diferentes partes.

Conozca o no totalmente los propdsitos finades del
proyecto en & cud enmarca su trabgo, € promotor
tiene una vison de la redidad que justifica cada uno
de sus actos. Segun laexplicacion que dé alosdiferen-
tes fendmenos, e promotor dara un significado distin-
to asu actividad y operara en consecuencia

A veces edas explicaciones son fragmentarias y par-
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cides e impiden tener un marco de referencia global
que dé sentido a las acciones. Otras veces las explica-
ciones estan plagadas de mitos, de prejuicios o de una
excesva ideologizacion, lo cud muchas veces llevaa
confundir causas con efectos, hipotesis con verdades
universales y fantasias con realidades.

Algunos promotores afirman que lo principal es
enssfiar modernas técnicas agricolas. Otros se abocan
a desarrollar programas de alfabetizacion o educacion
basca. Otros se inclinan por programas de vivienda,
por organizar cooperativas de consumo, por construir
fosas sépticas, por crear un dispensario médico, por
consolidar una empresa productiva asociativa, por €li-
minar e alcoholismo o por revalorizar e papd de la
mujer.

Sea como fuere, dijamos para trabgar una u otra
area, uee suceder que cada vez que queremos atacar
un problema, como por arte de magia aparecen otros
que ni siquiera habiamos visualizado en un comienzo.

Este hecho, que muchas veces nos desconcierta,
nos lleva a pensar que:

Las comunidades que se encuentran en Situacion de
pobreza tienen una enorme cantidad de problemas.

P

Egstos problemas no estan aidados entre si. Por €
contrario, son distintas manifestaciones de una pro-
blemética global.

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL
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Por eso, la solucion también debe ser global. Esto
no significa que se tenga que atacar todos los pro-
blemas a mismo tiempo; es necesario buscar la me-
jor solucion para cada uno, dn olvidarse que todos
los problemas estan relacionados entre si, y que es
necesario tener una edtrategia genera y unas metas
que orienten las acciones parciaes.

Para saber cudes problemas se deben atacar prime-
ro y cudes después, es preciso hacer con la gente
una jerarquizacion de los mismos, y tener claridad
sobre sus causas, as efectos y las relaciones exis-
tentes entre ellos.

L as causas de muchos de los problemas que agugan
a edas comunidades se encuentran fuera de las mis-
meas, y avecesfueradelaregion odel pais. Por ello, la
solucién de los mismos no depende exclusivamente
de la actividad promocional, ni eta solamente en
manos de un grupo poblacional especifico. Un mar-
co de referencia més genera puede ayudar d promo-
tor a delimitar las posibilidades redes y loslimites
de su accion, sSn caer en un idealismo excesivo ni
en un escepticismo paralizante.

En sintesis, cuando llevemos adelante una accion
promocional, trabgaremos mgor s sabemos qué es
trategia de desarrollo estamos impulsando. Para ello
debemos tener, como herramienta, un marco de refe-
rencia que nos ayuda a entender més claramente la
realidad.

¢QUE SUCEDE S LOS PROMOTORES NO TENE-
MOS UNA CONCEPCION PROPIA, MEDITADA Y
CONCIENTE DE LO QUE ES EL DESARROLLO?

Canalizamos nuestras mejores energiasen €l activis-
mo, €l empirismoy el espontaneismo, navegando ala
derivasinrumbofijo.

Creemos que estamos impulsando el desarrollo de
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nuestros pueblos y sdlo estamos afianzando nuestro
subdesarrollo.

Perdemos recursos, tiempo y esfuerzo, sin lograr re-
sultados importantes.

Dilapidamos la esperanza de la gente, que acumula
unafrustraciontrasotra.

No podemos sistematizar nuestra practica ni evaluar
laincidenciadenuestrosprogramas.

Perdemos la per spectiva del papel de la promocion, ya
sea sobr eval or andol a o subestimandol a.

Esto es muy importante porque, por lo general, no
se tiene una idea clara de lo que significa "desarrollo"
y "subdesarrollo". S bien todos hablan de desarrollo
de la comunidad, desarrollo regional, desarrollo nacio-
nal, desarrollo rural, etcétera, a tratar de precisar
estos términos pareciera que hay tantos conceptos de
desarrollo como promotores existen:

— "El desarrollo son més fabricas."

—"No, esmésproduccion.”

—"Masproductividad."”

— "Maés hospitales.”

— "Es trabgar més duro, castigando a los holga
zanes."

— "Es mayor participacion en las decisiones que
nos afectan a todos."

— "Son més fuentes de empl eo."

— "Es que ingresamos de una vez por todas a la
robotica, la computacion y la energia nuclear.”

— "Son més escudas para huestros nifios."

— "Es megjor nivel de vida para todos, y no solo
para unos cuantos."

— "Eslatiaray las fébricas para quien las trabga"

— "Es exportar y no importar."

— "Es recortar € papel del Estado y fortalecer la
iniciativa privada."

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL
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La concepciodn de desarrollo que se tenga estadirec-
tamente relacionada con la interpretacion que se haga
de los diferentes problemas de laredidad local, regio-
na, naciona e internacional Teniendo en cuenta que
no existe una unica interpretacion de la realidad, po-
demos afirmar que no existe una sola concepcion del
desarrollo y, por tanto, tampoco existe una Unica es-
trategia de promocion.

S bien no es posible que todos los promotores ten-
gamos la mismna idea sobre € desarrollo, seria bueno
que por lo menos aquellos realmente interesados en
luchar por mgorar d nivel de vida de nuestros pue-
blos mangaramos un marco de referenciay un lengua
je comun.

(QUE CONSECUENCIAS PUEDE ACARREAR EL
QUE EXISTAN ENTRE NOSOTROS MUCHAS
CONCEPCIONES DE DESARROLLO?

No nos ponemos de acuerdo ni en los objetivos, ni en
laestrategiani enlastareas.

Se tiene menosfuerza, porque cada grupo de promo-
cion crea que tiene "la" verdad y "jala" para su
lado.

Nosdisputamosrecur sosy zonasdetrabajo, y compe-
timos entre nosotr oscomo si fuéramos enemigos.

Nos cerramos a compartir experiencias con otros
companeros.

Mientras nosotr os discutimos, en el pueblo siguecre-
ciendoladesilusion, el desconciertoyla desconfianza.

MUCHOS PROGRAMAS, POCO DESARROLLO

- "Llevamos largos afios de trabajo en mu-
chascomunidades.”
— " Demasiados recursos se han invertido."
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—"Hermosas esperanzashemos puesto en
juego.”

- "Creilamosquegraciasalapromocion
ibamosasalir del subdesarrollo, perolos
pobrescadadia estan maspobres, y cada
vezsonmas."

—"Ylosricos, cadavezson masricos."
"Mucho esfuerzoy pocosresultados.”

S revisamoslascifrasque se utilizan como indicado-
resparamedir € nivel devidadelapoblacion, veremos
que en los ultimos ahos éste ha descendido notable-
mente. A pesar de la enorme cantidad de programas
de promocion que desde los afios sesenta prometian
conducirnos d desarrollo, la brecha entre paises ricos
y pobres se hace cada vez més grande 'y, dentro de los
paises pobres, la riqueza tiende a concentrarse en
pocas manosy crecen las desiguadades.

SR
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No solo no se hasolucionado € problemade cam-
po, que s agrava dia con dia, Sho que ademés, s ha
creado € de los marginados urbanos. Para colmo,
estamos més endeudados que nunca

¢Como explicar que en lugar de avanzar hemos re-
trocedido, cuando hay centenas de miles de promoto-
res en Ameérica Latina que desde hace més de 30 afios
eddn trabgando para impulsar € desarrollo comu-
nitario?

¢Como explicar que € nivel devidadelapoblacion
ha empeorado, 9 estos programas destinan todos aus
recursos a mejorarlo?

¢Como explicar que € anafabetismo, lgos de dis-
minuir, ha aumentado? (en estos momentos se estima
que existen 800 millones de anafabetos en e mundo,
delos cudes 45 viven en Américal atina).

¢Como explicar que afines de los afios cincuentay
principios de los sesenta |os |atinoamericanos genera-
mos una estrategia para llegar d mismo nivel que los
paises desarrollados, y hoy estamos més lgos que
nunca?

¢Como explicar € fracasn?

Algunas personas responden a edtas preguntas de
manera smplista, con frases cortas e impactantes:

— "Los campesinos y los analfabetos son incultosy
noquierenprogresar."

—"Es gque somos flojos y fatalistas. S fuéramos em-
prendedor escomo | os paisesdesarrollados, ya esta-
riamosigual o mgjor queedllos. "

— "Nada puede hacer se hasta que cambien lasestruc-
turas. Mientras|os medios de produccion estén en
manosdelos capitalistas, esingenuo einutil querer
cambiar lascosas."

— "Hacen falta mas promotores. Somos pocosy hay
demasiadotrabajo.”

Hay quienes, en cambio, en lugar de hacer rgpida
mente juicios y afirmaciones categoricas, prefieren
indagar, investigar, profundizar y buscar respuestas
parcides cadavez méas completas.
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Para €llos, la busgueda de respuestas comienza
planteandose nuevas preguntas, que se convierten en
problemas de investigacion:

— "¢Por qué hay paises mas ricos que otros?"

— "'¢Por qué somos su bdesarrollados ?"

— "¢ Qué vamos a entender por desarrollo?”

— " ¢Lapromocion genera necesariamente desarroll0?"

— " ¢Hay distintas maneras de entender el desarrollo
y la promociéon?”

— "¢Qué relacion hay entre desarrollo, promociony
cambio social?"

Nosotros hemos optado por seguir este segundo ca
mino que, aun cuando es més largo y dificil, nos pue-
de aportar mayores elementos para clarificar nuestra
actividad.
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La teoria nos brinda la posibili-
dad de disponer del saber univer-
sal organizado que la humanidad
ha acumulado a través de la his-
toria, y nos evita partir de cero
ante cada nuevo desafio.

Desarrollo y Subdesarrollo

Desarm“o Yy subdesarrollo

CIENCIA Y NEUTRALIDAD

La segunda opcidon nos obliga a revisar la teoria.
—;Teoria? —exclamardn algunos— ;qué horror!,
jqué aburrido!, jqué pesado!
La teoria no es necesariamente sinénimo de un
complicado ¢ incomprensible documento de diez mil
pdginas.

LA TEORIA ES LA EXPERIENCIA PROPIA Y
AJENA, ORDENADA Y SISTEMATIZADA.

La teorfa nos puede ayudar a no repetir los errores
cometidos por otros compafieros y a recoger sus acier-
tos. También nos puede guiar para establecer relaciones
coherentes entre las cosas y los hechos que conforman
la realidad, ddndole orden al aparente caos.

La teorfa y la prictica no son excluyentes: cada
prdctica alimenta nuevas reflexiones con las cuales se
irdn realizando acciones cada vez méds inteligentes y
efectivas.

Para analizar el problema que nos ocupa en estos
momentos —el desarrollo— y para explicar por qué,
pese a tantos esfuerzos de instituciones promotoras,
alun scguimos siendo un pais subdesarrollado, no
existe una sola teorfa.

—*;Como es eso?” —preguntara alguien— *;acaso
puede haber diferentes maneras de entender una mis-
ma realidad?”. Asf es. Existen multiples enfoques de
la realidad, y por eso existen distintas ideas en torno
al problema del desarrollo.

—*‘Pero no es cientifico” —insistirdn algunos— “pues
la ciencia deberia decirnos cudl es la concepcidon co-
rrecta y cudles son las equivocaciones.”
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Lamentablemente, la realidad no es tan simple pues
no existe ninguna verdad totalmente objetiva y uni-
versalmente vilida. Existen, en cambio, explicaciones
de la realidad que se traducen en teorias. La teoria,
aun cuando surge de la experiencia, no es mas que un
conjunto de hipotesis articuladas, y las hipdtesis son
suposiciones acerca de por qué y ¢dmo suceden los
fen6tmenos.

Sin embargo, a veces algunas personas se entusias-
man con alguna teoria y consideran que es ““LA VER-
DAD”, la cual no admite discusién alguna y tendri
vigencia en todo tiempo y lugar.

Estas personas olvidan que el cuerpo de conoci-
mientos de la humanidad avanza dia con dia, y cues-
tiona “verdades™ que en algin momento histdrico
compartié toda la comunidad cientifica. Veamos tres
ejemplos muy conocidos:

e lHasta no hace mucho tiempo, se consideraba
ridiculo afirmar que la tierra giraba alrededor del
sol.
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Hasta no hace mucho tiempo, se consideraba

ridiculo afirmar que el hombre desciende del
mono.

Hasta no hace mucho tiempo, se consideraba
ridiculo afirmar que la tierra es redonda.
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S esto sucede en las ciencias naturaes, en las cien-
cdas socides d problema se agrava, porque coexisten
smulténeamente diferentes interpretaciones de la
vida, dd mundo, del hombre y de lo que es bueno o
malo paad en d presentey en d futuro.

¢JPor qué sucede eso? Porque detras de todateoria
explicativa de la sociedad hay un interés (a veces
oculto y a veces manifiesto, a veces concientey ave-
Ces inconciente) por conservar o por transformar €
orden establecido, por defender los intereses de un
grupo minoritario o por resolver los problemas de las
grandes mayorias.

En efecto, mientras adgunas teorias interpretan las
necesidades, |0s deseos y las demandas de |os " conde-
nados de latierra’,* otras teorias, que se autocalifican
como "neutras' y "objetivas' andizan a la sociedad
desde la perspectiva del dominador.

Las teorias sobre |la sociedad no dependen enton-
ces de los individuos sno que surgen de los grandes
actores sociadles. S bien existen muchos grupos socia-
les, en términos generales s2 puede hablar de dos
grandes sectores. los que viven de su trabgo, y los que
viven del trabgo de otros, |os poseedores del capital y
losdesposeidos.

Estos dos sectores tienen sus propias formas de
relacionarse entre si y con € mundo, y por lo tanto
tienen dos maneras distintas de entender |a realidad.

PAiS[ES DESARROLLADOS
Y PAISESSUB DESARROLLADOS

Asi como dentro de un pais hay dos grandes sectores
sociaes, anive internacional podemos encontrar alos
paises poderosos y a los paises pobres o del Tercer
Mundo.** A losprimeros selosconoce como "desarro-

* En AméricaLatina se calcula que 112 millones de personas (casi la
mitad dela poblacién) vive en condicionesdegran pobr eza.

** | os paises socialistas constituyen un caso aparte, y en lo que a
Ameérical atinarespecta, son una excepcion.
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liados" y alos segundos como "subdesarrollados'. La
mayoria de los paises de América Latina se encuen-
tran en la segunda categoria.

Aunque a primera vista e abordaje de estas cuestio-
nes parezca extraio y algado de nuestra actividad
cotidiana, para entender y contribuir a resolver mu-
chos problemas locales debemos contemplar factores
de tipo regional, nacional e internacional.

EL PRECIO DE MUCHOS PRODUCTOS
AGRICOLAS Y DE CIERTAS MATERIAS
PRIMAS, LAS RESTRICCIONES A ALGUNAS
EXPORTACIONES, LA FALTA DE RECUR-
SOS PARA GASTO SOCIAL POR NECESIDAD
DE PAGAR LOS INTERESES DE LA DEUDA
EXTERNA, LAS PRESIONES POLITICAS, LA
EMIGRACION MASIVA A OTROS PAISES, EL
CONTROL DE LA TECNOLOGIA, ETC., SON
ALGUNOS EJEMPLOS DE FACTORES IN-
TERNACIONALES VINCULADOS AL PRO-
BLEMA DEL DESARROLLO.

Muchas veces hemos visto a promotoresquellegan a
las comunidades hablando del desarrollo de los paises
modernos y del subdesarrollo de nuestros paises, atri-
buyendo lo primero ala innovacion, el esfuerzo y €
conocimiento y lo segundo a atraso, la tradicion, la
abuliay laignorancia

También dicen que tenemos muchos recursos, pero
que no los sabemos aprovechar, que debemos apren-
der a producir més para s méas ricos, desarrollados y
modernos. Asi defacil.

Muchos campesinos, colonos y promotores bien
intencionados hemos pensado asi dgunavez, confian-
do en la verdad de esos argumentos Sn detenernos a
cuestionarlos.

Pareciera que la Unica formula para alcanzar € de-
sarrollo (entendido en sentido estrecho, como creci-
miento econdmico) es trabgar duro o educarse.

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Daniel Shugurensky

. . .9 los productos ex-
portados por los paises
subdesarrollados en 1966
hubieran sido produci-
dos por los paises desa
rrollados con las mismas
técnicas pero con sus
mucho mayores niveles
de sdarios, los "precios
hubieran variado a ta
punto que | os paises ub-
desarrollados  hubieran
recibido catorce mil mi-
llones de dolaresmas’.

Desarrolloy subdesarrollo

Desnutrida,
la cuarta parte de los
ninos de los paises pobres

Cuarenta mil nifios mue-
ren cadadiaacausadela
desnutricion y la infec-
cion. Ademas, por cada
nifio fallecido, saisconti-
ndan viviendo en condi-
ciones precarias afecta-
dos por d hambre y la

Vive en la miseria €

40% de los habitantes de |os paises en desarrollo

GINEBRA, 31 de agosto (AFP). A mé&s
de 30 afios de la adopcion de la Decla
racion Universal de los Derechos del
Hombre, viven en la miseria 850 millo-
nes de personas, 0 sea aproxi madamente
el 40 por ciento de los habitantes de los
paises en desarrollo, segin un estudio
de la Subcomison de Derechos Huma:
nos de las Naciones Unidas (ONU).

Las enfermedades infec-
ciosas no figuran entre
las primeras cinco causss
de muerte en los paises
avanzados.

En & Tercer Mundo las
enfermedades infeccio-
S5 respiratorias y ges
trointestinales etan ala
orden del dia, y podrian
evitarse y curarse facil-
mente.
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"En Américalatinag ca
da minuto muere un ni-
o por enfermedad o
por hambre".

La mortalidad infantil
en los paises desarrolla-
dos es dd 20 por cada
1000 nifios y en los pai-
s pobres este ndmero
ies mayor que 150! y
més de la mitad de los
casos se debe adeficien-
ciasnutricionaes.

enfermedad, que marca
ran paa sSempie s
vidas.

Taes datos etan con-
tenidos en d informe
UNICEF sofre €l estado
mundid de la infancia
1982-1983.

"Entre los 280 millones
de latinoamericanos hay,
actuamente, 50 millones
de desocupados o sub-
ocupados y cerca de 45
millones de analfabetas,
la mitad de los latino-
americanos vive gpifiada
en viviendas insalubres”.

"A finesdd siglo XX €l
ingreso per capitaen Es
tados Unidos sera quin-
ce veces mas ato qued
ingreso en América La-
tina"

Richard Nixon
(Ex presidente
de EEUU)
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(Addantandonos un poco a lo
que vaancs nes addate, co-
mentaremos que anmbos fendme-
Nos O nivaes s hayan edradhe:
mante rdadonados, a tad punto
que uo es condidon de la ex-
tendOn dd otro, y vicevars).

Desarrolloy Subdesarrollo
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" Pero... ¢tan grandes son las diferencias entre los
paisesricos y los paises pobres?"

En la mayor parte de los paises del Tercer Mundo
(México entre ellos), ya cercano el afio 2000, se sufren
como primeras causas de muerte muchas enfermeda-
des que ya fueron eliminadas en los paises ricos du-
rante € siglo pasado.

Las diferencias existen y, en ciertos casos, son im-
presionantes. Este no es un fendmeno reciente, pues
sus antecedentes se remontan cientos de afos atras, en
la época en que unos conquistaron a otros.

El hecho de que haya tan grandes diferencias entre
los paises desarrollados y los del Tercer Mundo no
significa que al interior de éstos TODOS LOS HABI-
TANTES sean pobres.

La misma desigualdad que se observa a nivel inter-
nacional se puede tradadar a los contextos nacionales,
donde impacta la ostentosa riqueza de unos pocos y la
angustiante pobreza de las mayorias.

CON SOLO REVISAR ALGUNAS CIFRAS,
ENCONTRAMOS DIFERENCIAS DE "DESA-
RROLLO" EN DOS NIVELES:

1) INTERNACIONAL, ENTRE PAISES "DE-
SARROLLADOS" Y "SUBDESARROLLA-
DOS".

2) NACIONAL, ENTRE SECTORES SOCIA-
LES RICOSY POBRES.

Y como se explican estas diferencias?
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Queremos aqui alertar al lector

sobre €l riesgode caer en laten-

tacion del maniqueismo (que
divide al mundo en " buenos'y

"malos') o del esguematismo

(en donde todo es " blanco" o

"negro").

® En primer lugar, losenfoques
sobreel desarrollodeben asociar-
se alosintereses que defienden,

y ello nada tiene que ver con la

bondad o con lamaldad.

e En segundo lugar, si bien es
ciertoguenosotrostomamosuna
posicion (criticando al desarro-

Ilismo) proponiendo una inter-

pretacion alternativa. Esto no

significaqueneguemoscategori-
camente TODOS LOS ELE-

MENTOS de una concepcion

con lacual no estamosdeacuer-

do. El desarrollismo ha tenidoy

tiene aciertos, y es preciso reco-

nocerlosparano caer en dogma-

tismos.

e Ademas, debemos aceptar que
nuestrasideasno son necesaria-
mente las mejores, y que segu-
ramente tienen errores que aun
no hemosdetectado.

Cémo Explicar el Desarrolloy el Subdesarrollo?
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. ¢CoOmo explicar ei desarrollo

y el subdesarrollo?

Como deciamos pagines dras, existen dos grandes
perspectivas desde las cudes se puede explicar laredi-
ded socidl.

En lo que regpecta a nuedro tema, la perspectiva
més conocida paa interpretar la probleméica ded
desarrollo s2 conoce bgo e nombre de Teoria de la
modernizacion o desarrollismo.

JPor qué es lamaés conocida? Porque hasido € sus
tento tedrico de cas todos los programas de promo-
cion que se han implantado en Ameérica L atinadesde
mediados de sglo heda la actudidad.

Seguramente muchos lectores, como tantos otros
promotores de diferentes paisesy como nosotros mis-
mos, han participado en programas de promocion
basados en esateoriadd desarrollo. Eda estrategia de
promocion, que es conocida como "desarrollo de la
comunidad” o, en d caso concreto de las &ess rura:
les, como "existensionismo'\ ha cosechado, en suya
larga historia, més fracasos que éxitos.

Las repetidas frudtraciones han llevado a dgunos
grupos de promotores comprometidos con las dasss
oprimidas a preguntarse € por qué de esos fracasos
Como respuedta, han examinado y cuestionado los
argumentos desarrolligas, han encontrado otras cau-
ss alos problemas, han revisado otras visones de la
redidad y han generado edraegias de promocion
diferentes d desarrollo de la comunidad y e exten-
sonismo.

(TRADICIONALES O MODERNOS?
a) La vison desarrollista
Un primer argumento para explicar € desarrolloy €

subdesarrallo que sude exponer lateoria de lamoder-
nizacion esdetipo culturd.
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Segun los desarrollistas, los paises
desarrollados deben su adelanto
a las actitudes emprendedoras y
al nivel educativo y cultural de
sus habitantes.

El atraso de los pafses subde-
sarrollados es producto, en cam-
bio, de la apatia, la “flojera™, la
falta de educacion y la persisten-
cia de tradiciones arcaicas v

. obsoletas.

30  Ei problema del desarroilo

El planteamiento es, en sintesis, el siguiente:

MODERNOS, TRABAJADORES
GENTES.

E INTELI-

Vs.
TRADICIONALES, HOLGAZAN ESY TORPES.
O, expresado de otra manera:

“A MAYOR EDUCACION,
RRO LL

Para esta teorla, el subdesarrollo de nuestros paises
se debe fundamentalmente al sistema “tradicional” de
valores de sus pobladores, especialmente los cam-
pesinos. El apego a la tierra, la forma de trabajarla, la
organizacion de las comuiidades, la religiosidad, el
“folklore”, la manera de dwertlrse en fin, toda su
logica de pensar y actuar, los mantienc atrasados ¢
impide su desarrolio pcrﬂ;onal el de su regidn y el de
su pafs.

Los desarrollistas sostieneén que si estas personas
cambian sus actitudes hacia el trabajo y hacia la vida,
de *‘tradicionales” a “modernas”, progresardn y haLan
progresar a su comumdad y al pa{s

Pero... ;qué se entiende por actitudes “‘tradicio-
nales’” vy “modernas” en este contesto?

'Se traia de conductas que abarcan diferentcs aspec-
tos desde 1a religién, las costumbres y la salud hasta la
forma de trabajar, de organizarse o de tomat decisio-
nes, Veamos algunos giemplos:

MAYOR DESA-

ACTITUDES “TRADICIONALES”

ACTITUDES “MODERNAS”

Familia numerosa.
Produccion de avtoconsumo.

Organizacién del irabajo con

base en la ayuda mutua.
Empico de hlerbas medici-
‘nales.
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Planificacion familiar,
Produccién para el mercado.
Contratacién de trabajo asa-

- lariado.

Empleo de medicinas indus-

- {rializadas.



Gastos en fiestas, ceremonias,
etc.

Empleo de abono animal.
Cultivode samillascriollas.

Uso de animales.

I nstituciones tradicionales
(compadrazgo, caudillismo, te-
quio, etc.).

Toma de decisiones a partir
del consenso.

Forma de viday de pensamien-
to heredadas de los antepa
sados.

Desconfianza hacia la escuela
Desercion.

Cbémo Explicar el Desarrolloy el Subdesarrollo?
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Ahorro.

Empleo de fertilizantes qui-
mi Ccos.

Utilizacion de semillas mejo-
radas.

Uso de maquinaria agricola
(tractores, etc.).

Instituciones funcionales, bien
administradas.

Toma de decisones delegada
(democraciarepresentativa).
Mentalidad de cambio, de pro-
greso, de innovacion y de ra
cionalidad econémica.
Confianza en la escuela. Acce-
SO aniveles superiores.

Ahora bien, ¢cOmo se pasa de unas actitudes a
otras? Fundamentalmente —asguran los seguidores
del desarrollismo— a través de la educacion y la capa
citacion. De ahi a decir que nuestro nivel de desarro-
[lo econdmico depende directamente de nuestro nivel
educativo hay sdlo un paso. Por ello, laprincipal tesis
de los desarrollistases"AMAY OREDUCACION, MA-
Y ORDESARROLLQO".Y como en huestros paisesla‘
poblacion andfabeta y subdesarrollada constituye la
mayoria es |6gico —diman— que tengamos bgos ni-
velesde desarrollo.

Asi, una educacion que genere nuevos conocimien-
tos y actitudes serd e motor del desarrollo pero, para
que esta educacion sea mas eficaz, debe acompanarse
de modernas maquinas y técnicas de trabgjo.

EDUCACION + TECNOLOGIA = DESARROLLO
¢>) Unavision diferente

En realidad, la relacion entre educacion y desarrollo
ha sidoy sera un tema polémico, pues no parece haber

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Daniel Shugurensky

En esta explicacién no queda
claro por qué surgen la apatia, el
fatalismo y el atraso, y el subde-
sarrolio aparece como resultado
de Ia falta de educacién.
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acuerdo sobre cudl de las dos es la variable indepen-
diente y cudl la dependiente, o sea cudl determina a
cudl. S '

EN OTRAS PALABRAS:

(SOMQOS SUBDESARROLLADOS PORQUL NO
TENEMOS EDUCACION O NO TENEMOS EDU-
CACION PORQUE SOMOS SUBDESARROLLA-
DOS?

El argumento mds difundido por el desarrollismo
(jcudntas veces lo habremos escuchado!), es que los
subdesarrollados son pueblos de gente floja, ignorante
v atrasada a la que no le agrada ir a la ¢scuela, y que
cuando asistc no asimila bien las ensefianzas v fracasa.
Como no tiene educacidn, el pueblo es pobre, y bien
merccido lo tiene por no querer esfudiar.

APATIA - BAJO POBREZA
FATALISMO  NIVELDE SUBDESA-
ATRASO = ESCOLARI- = RROLLO
IGNORANCIA  DAD. (DE-
TRADICION SERCION)

;Qué dice la otra perspectiva a este enfoque?

Dice que los desarrollistas han invertido los térmi-
nos o, como dice el refran, han puesto el carro delante
de los caballos, Para esta otra visidn, la causa original
estd en un . intercambio desigual, y el bajo nivel de
escolaridad es una manifestacién mas de la pobreza
generada por ese intercambio desigual que constituye
un mecanismo de dominacion.

Fste circuito tiene una secucncia distinta al ante-

" rior. El intcrcambic desventajoso entre paises desarro-

1lados v subdesarrollados genera en la poblacion de los
segundos una situacion de pobreza y desnutricién. La
pobreza obliga a faltar mucho a clases para ir a traba-
jar, v la desnutricién se traduce en un bajo rendimien-
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{0 escolar. Estos dos factores, a su vez, favorecen la
desercién, y la baja escolaridad vy calificacioén laboral
dificultan, en términos individuales, conseguir un tra-
bajo bien rernunerado y, en términos sociales, la gene-
racion de tecnologia propia y la posibilidad de negociar
un mejor intercambio con los paiscs mds poderosos.

INTERCAMBIO| |POBREZA | |NECESIDAD | |DESERCION | .
DESIGUAL DESNUTRICION| [DE TRABA- | |BAJO NIVEL
(dominacién)  |=| ETC. ={JAR BAJO [=|DE ESCOLA-

y NIVEL DE RIDAD

! |APROVE- ]

| CHAMIENTO i

S e 3

El analifabetismo y la baja cscolaridad no son en-
tonces causas del subdesarrollo sino dos de los tantos
sintomas en los que ¢ste sc manifiesta, como las ca-
rencias en materia de salud, vivienda, alimentaci6n,
vestido, calzado, drenaje, transporte, luz eléctrica o
ingresos. - ' '

Estas condiciones, que son efecto de¢ una situacion
estructural que distribuye injustamente la riqueza
social, se constituycn al mismo tiempo en obstdculos
para el desarrollo.

Ese cs justamente el sentido de la linea punteada
del esquema: ¢l bajo nivel educativo es fundamental-
mente consecuencia —pero también, en menor medi-
da, causa— del subdesarrollo,

EL SUBDESARROLLO NO SE DEBE EXCLUSI-
VAMENTE, Y NI SIQUIERA FUNDAMENTAL-
MENTE, AL BAJO NIVEL ESCOLAR DE NUES-
TROS PUEBLOS. LA CAUSA FUNDAMENTAL
ESTA EN UNA SITUACION DE DEPENDENCIA
QUE SE VIENE ARRASTRANDOQO DESDE :ACE
SIGLOS. :

 En resumen, los criticos de la teoria de la moderni-
Zacidén argumentan que:
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‘Bducacion no es sindnimo de es-
cuela, pues en un concepto mds
amplio: muchas cosas se apren-
 den fuera de la escuela, a través

de lo que se denomina educacidn

no format o informal,

Esto explica atin mds que el
subdesarroflo no se debe exclu-
sivamente a la falta de escolari-
dad, sino fundamentalmente a
0iros motivos.

Aunque el bajo nivel educativo
y tecnoldgico no constituye la
causa esencial del subdesarrolio,
sino que es mds bien una conse-
cuencia del mismo, es preciso
sefialar que la educacién y la
tecnologra, junto a otros facto-
res, pueden contribuir a generar
un mayor desatrollo.
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" 1. No es cierto que el subdesarrollo se deba al bajo

nivel de escolaridad de la gente. S¢ debe principal-
mente a un intercambio desigual que se ha perpetuado
a lo largo de cientos de afios.

2. El subdesarrollo de unos paises es la contraparte
del desarrollo de otros. El alio nivel de vida de unos
se origina en la riqueza que extraen de otros,

3. El subdesérrollo se traducc ¢n pobreza, v la pobre-

‘za genera, entre otras carencias, un bajo nivel de esco-

laridad.. La educacién es una variable dependiente del

.desarrollo,

4. En el contexto del subdesarrollo, la escasa educa-
cion formal que adquieren los grupos marginados es
utilizada para legitimar el orden vigente, preparar
mano de obra, unificar la cultura, generar sentimien-
tos de patriotismo ¢ identidad nacional, y formar
individuos domesticables y adaptables. '

5. Sin cmbargo, aunada a otros procesos més amplios,
la educacién puede contribuir al desarrollo, entcen-
dicndo por ello no séloe la generacion de mayor riqueza
social sino también una mas justa distribuciéon dec la
misma.

A%
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¢UN SOLO CAMINO QUE TODOS RECORREMOS?

Otro argumento esgrimido por los desarrollistas para
explicar las diferencias entre | 0s paises desarrollados y
| os subdesarrollados tiene un caracter historico.

Para ellos, el subdesarrollo es un estado originario
qgue se caracteriza por el atraso y el tradicionalismo.
Los paises subdesarrollados ain no pueden superar
esa etapa pues no han tenido muchos cambios a lo
largo de su historia. Por el contrario —dicen— siempre
han estado mas o menos como estan hoy.

En esta concepcion, los paises crecen y se desarro-
I[lan como cualquier ser vivo, y los paises pobres se
encuentran ain en las primeras etapas de la vida.

Uno delosexponentesde estacorriente, W.W. Ros-
to w, escribid un famoso libro titulado "L as etapas del
crecimiento econdmico. Un manifiesto no comu-
nista*.*

En él, Rostow establece cinco etapas por las que
atraviesan todas las sociedades:

La sociedad tradicional

De las precondiciones del desarrollo
Del despegue

De la madurez

Del consumo en masa

arONER

Un esta tesis, los paises ricos que alguna vez
fueron subdesarrollados se encuentran coOmodamente
instalados en la quinta etapa, mientras los paises po-
bres no logran aln superar las primeras etapas.

Sin embargo, Rostow confiaen que algun dia, si se
esfuerzan mucho, los paises pobres accederan también
a la ultima etapa del desarrollo social.

Miles de m_iIIonas de seres humanos _deben Vivir en
el mundo, s lo conservamos, en los cien afos 0 mMmas

que han de transcurrir para que se haga universal la
época del alto consumo en masa.

* FCE, México, 1961.
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Mientras tanto, la solucién consiste en que los diri-
gentes de los paises pobres pidan ayuda a sus herma-

NOosS mayores, y en que éstos respondan en forma
desinteresada.

. .en estas sociedades que pasan por su periodo de
transicion, las élites ilustradas no comunistas tienen
una grave responsabilidad por lo que respecta al
porvenir de sus pueblos. Tienen e derecho de espe-
rar que e mundo de las democracias adelantadas
los ayude en gran escala y con mayor continuidad.""

Otros autores posteriores a Rostow hacen un diag-
nostico similar pero utilizan otra terminologia, afir-
mando que los paises atrasados se encuentran adn en
la etapa feudal o precapitalista.

En sintesis, los desarrollistas conciben al desarrollo
y al progreso como una meta ala cual se llega después
de transitar un camino, donde las etapas se asemejan a
los grados escolares y los paises son considerados
"buenos" o "malos" alumnos. Entre los diferentes
paises pareciera no existir relacion alguna, pues cada

uno se desarroll6 como puede: unos mas rapido, otros
mas lento.

Este argumento, que intenta explicar las diferencias
entre los diferentes paises de la Tierra, se puede trasla-
dar al contexto nacional para analizar la estructura in-
terna de los paises subdesarrollados. En éstos coexisten
dos tipos de sociedades que tampoco tienen conexio-
nes entre si: una moderna, urbana, integrada, eficiente
en constante desarrollo, otra atrasada, rural, margina-
da y estancada. La primera es el signo del progreso,
mientras que la segunda constituye un estorbo para el
desarrollo, y es el signo del atraso.

Mientras en la sociedad moderna —dicen—, el indi-
viduo puede progresar gracias a su esfuerzo personal,
en larigidasociedad agraria casi no hay movilidad, pues
la posicion social de cada persona esta practicamente
determinada desde el nacimiento. El campesino esta
rezagado porque no se haincorporado a las pautas de
desarrollo del sector moderno.

Al estudiar el problema agrario, encuentran dos sSs
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temas diferentes: uno modcrno (agricultura capitalis-
ta) v otro atrasado (agricuttura de subsistencia),

Ambas realidades, la moderna v Ia atrasada son
dtferentes entre si. :

'SECTOR MODERNO

e Agricultura capitalista, rica,
- con tecnologia, recursos, créditos,
riesgo, grandes extensiones de
tierra y alta productividad.

e En muchos casos s¢ conirola
todo el proceso productivo, ligdn-
dose a ia transformamén y la
distribucion.

e Generalmente los duefios de
las tierras contratan a gente para
que las trabaje.

e Agricultura de

SECTOR ATRASADO

subsistencia,
pobre, temporalera, de terrenos
pequeiios y poco productivos,
con bajo capital y alto compo-
nente de mano de obra,

¢ Economiaz de autoconsumo, ¥
escaso excedente que se comer-
cializa al precio fijado por los
intermediarios.

e Generalmentie, para comple-
mentar sus ingresos, deben em-
plearse como jornzleros en las

- grandes fincas y haciendas.

Esta perspectiva que identifica dos mundos desliga-
dos se conoce como la tesis de la sociedad dual, la
cual postula que, dentro de una misma sociedad, co-
existen dos sociedades desconectadas. La solucu)n, se
insjste, radica en que la parte atrasada de la sociedad
se¢ modernice ¥y emule a la parte adelantada recorrien-
do el mismo camino: “Acortar la distancia que separa
las escasas regiones altamente desarrolladas de un pais
de las numerosas subdesarrolladas, es la meta fijada
por ¢l plan de dcsarrollo cn el mundo, tendicnte a
conseguir un equilibrio social,”*

Los c¢riticos de la teoria de ia modernizacion dicen
que ésta, al concebir al desarrollo econdémico como
una sucesidén de etapas y al afirmar que los paises
subdesarrollados se encuentran en una etapa ya supe-

* STANLEY, Eugene “El1 futaro de los pmses subdesarrollados™.
Editorial Roble, México, 1963.
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rada por las naciones avanzadas, cometen un serio
error historico.

Por un lado —puntualizan— es falso que el subdesa-
rrollo sea un estado original, pues ni € pasado ni €
presente de los paises del Tercer Mundo se parece al
pasado de los paises desarrollados. Rostow olvida,
al definir sus etapas, que la historia de los paises sub-
desarrollados estd marcada por una relacion desigual
con los paises mas desarrollados, desde la época de las
conquistas y las colonias hasta la actualidad. Desde
los tiempos en que se exportaban materias primas a
precios bajos hasta los tiempos en que, ademas de ma-
terias primas, se exportan capitales.

L os paises desarrollados no son mas ricos porque
recorrieron mas rapido e camino, sino porque han
aprovechado los recursos extraidos de los paises del
Tercer Mundo.

Por otro lado, no existen dos sociedades aisladas,
Sin0 un Mismo sistema que, en virtud de las relaciones
que se establecen entre sus diferentes partes, genera
desarrollo en ciertos lugares y subdesarrollo en otros.
L os paises hoy llamados subdesarrollados comenzar on
a serlo cuando fueron colonizados, y los paises desa-
rrollados vieron asi facilitado su ascenso econdmico.

No se trata entonces de dos "mundos' indepen-
dientes y autonomos, sino de una sola riqueza (la ri-
queza social, la totalidad de los recursos que posee la
humanidad en su conjunto) que se encuentra desigual-
mente distribuida. La existencia de paises, grupos o
individuos inmensamente ricos se explica por la exis
tencia de paises, grupos e individuos inmensamente
pobr es.
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SEGUN ANALISTAS DEL FIRST BOSTON CORPORATION
5% de las utilidades de bancos privados estadunidenses, de paises en desarrollo

MONTREAL, 6 dejulio (PL).- Mé&s de

Uno de esos grandes bancos, El Citi-

la mitad de las utilidades de los nueve corp, tuvo beneficios globaes por 747
principdes bancos privados estaduni- millones de ddlares, de los cudes solo
denses provienen de los intereses paga: € 40 por ciento correspondieron a ope-
dos por la deuda externa de los paises raciones domeésticas. El Citicorp, segin

enviasdedesarrollo.

ad New York Times, recibio utilidades

Segun William Welant, andista del de sus préstamos a Brasil por unos 153
Firss Boston Corporation, la mitad o millonesdeddlares.

més de los tres mil 300 millones de do-
laes que los diez principaes bancos
privados de Estados Unidos obtuvieron
en beneficios netos en 1982 provinie-
ron de prétamos y operaciones inter-
nacionales.

Desnutrida, la cuarta parte de los nifios
de los paises pobres

"NO ES DIFERENCIA DE ETAPA,
SINO DE POSICION."

"La dtuacion de subdesarrollo se produjo histo-
ricamente cuando la expanddn de capitaismno
comercid y luego dd capitalismo industria vincu-
|6 a un mismo mercado economias que, ademéas
de presentar grados diversos de diferenciacion del
ddema productivo, pasaron a ocupar posiciones
digintas en la estructura global del sstema capita-
lista. De ahi que entre las economias desarrolladas
y subdesarrolladas no solo exiga una smple dife-
rencia de etgpa 0 de estado dd dgema producti-
VO, Sno también de funcidn o posicion dentro de
una migma esructura econdmica internaciona
de produccion y distribucion®.

F.H. Cardozo

Vive en lamisaria € 40 por ciento de
los habitantes de paises en desarrollo

"NO ESPOR RETRASO
QUE SOMOS POBRES"

" Somos paises pobresno
por retraso, SN0 COMoO
condicion necesaria para
que otros paises sen
ricos’.

Dr. Pablo L atapi

"EN LAS COLONIAS
EL CAPITALISMO
ANDA DESNUDO"

"A lacivilizacion capita
lista no hay que verlaen
las metropolis, donde
anda disfrazada, Sno en
las colonias, donde anda
desnuda’.

CalosMarx
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"PERDIMOS, OTROS
GANARON": EDUAR-
DOGALEANO

"El araso y la miseria
de AméricalLainano es
otra cosa que € resulta
do de su fracaso. Perdi-
mos, otros ganaron, y
ganaron justamente por-
que nosotros perdimos.
Con nuedtras riquezes
hemos dimentado alos
vencedores, y de ahi
nuestrapobreza’.

"ES EL ESCANDALO
DE NUESTRO TIEM-
PO": PADRE ARISTI-
DECANICO

"Que lamisia de nues
tros pueblos ssano sola
mente la consecuencia
snoincusolacondicion
dd bienestar y de lari-
queza de dgunos otros,
he dli d exxdnddo de
nuestro tiempo".
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"UN SOLO SISTEMA INTERNACIONAL":

"Hay un sgema internaciond, en d quelasdife-
rentes sociedades nacionaes ocupan posiciones y
cumplen funciones diferentes. Unas son llamadas
"desarrolladas’, "centrales’, "imperidistas’, "co-
lonidigtas’, etc., mientras que las otras se deno-
minan "subdesarrolladas’, "periféricas’, "colonia-
les’, "dominadas' o "dependientes’.

Aldo Solari

"UNA MISMA ESTRUCTURA PRODUCTIVA":
GUNDER FRANK

Para ede autor, las diferencias no se originan en
un retraso histérico.. . " .. .9no en la exigencia
de un modo determinado derelacion distinto den-
tro de una migma edructura productiva; unos
exportan hada € centro cierto tipo de mercan-
cias, los otros venden a la periferia productos
industridlizados que requieren un alto grado de
avance tecnol6gico y mayor denddad de capitaes
acumulados'.

André Gunder Frank

Asi, € araso de pobresy d addanto de ricos son
dos caras de una misma moneda

El problema es que la fuerza que dinamiza d con-
junto del Igema es la necesaria desguadad de las
pates que la forman, y eda desguddad es cada dia
més dramdica Bl desarrollo de unos es generado,
lamentablemente, por d mismo proceso histérico que
genera también d subdesarrollo de otros. No es que
los primeros se encuentren més addlante en una carre-
ra de obstéculos (lo cud condituiria un smple pro-



En el &mbito cultural, la antro-
pologia constituye una ciencia a
la que le cost6 mucho tiempo y
esfuerzo deshacerse de laidea de
gue "todos recorremos el mismo
camino”.

Esta disciplina se constituyo
sobre la base del etnocentrismo,
esto es, que habia una raza (la
blanca) y una cultura (la "occi-
dental") que encarnaba el mo-
mento més ato del desarrollo
humano, hacia e cual debian
dirigirse todas las demés razas y
culturas sn entender que éstas
no tenian porqué parecerse 0
seguir las mismas etapas del desa
rrollo historico occidental. Poco
a poco este enfoqgue fue cam-
biando, y hoy se postulala nece-
sidad de revalorizar las culturas
dominadas.

La riqueza de |los paises desarro-
llados s= ha constituido con los
excedentes obtenidos del Tercer
Mundo, fundamentamente atra-
Vés de tres mecaniSmos.

1 Intercambio comercia desfa
vorable (materias primes baraas
contra productos manufactura

dos caros).

2. Inddacion de transnaciondes
en |os paises pobres,

3. Exportacion de capitd neto,

Cémo Explicar el Desarrolloy el Subdesarrollo?
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blema de retraso) Sno que, a través de diferentes
mecanismos, se gpoderan de |os recursos de los segun-
dos. Por €lo congtituye un error andizar alos paises
0 alos sectores socides dependientes como s fueran
paises 0 sectores dominantes atrasados.

Otro eror consge en pensar que d interior delos
paises subdesarrollados existen sociedades y econo-
mias dudes, donde cada parte es independiente de la
otra, y sOlo la parte de la sociedad que se ha puesto
en contacto con d mundo externo se ha vuelto mo-
derna, cgpitdiga y desarollada. La otra parte, en
cambio, se encuentra aidada, y por ello no puede es-
cgpar alatradiciony € atraso.

Se pretende ignorar asi que la expanson del age
ma abarca an a los lugares supuestamente més "ada
dos' dd planeta, quienes mantienen relaciones eco-
nomicas, politicas y culturaes de subordinacion con
los centros de poder, ssen é40s centros urbancs,
zonas rurdes més desarrolladas, paises extranjeros o
capitaes transnaciondes.

La riqueza de lamoderna empre-
sa agropecuaria = ha constituido,
en parte, con recursos de loscam-
pesinos, quienes trandfieren valor
atravésdediferentes mecanismnos.

1. Ofreciendo mano de obrabara:
ta d cgpitdisno agricola y no
agricola

2. Proporcionando un mercado
paralos productosindudstriales.

3. Vendiendo s5s productos a
precios bgos que a veces son in-
ferioresa costo de produccion.

por medio del pago delosintere-

s de la deuda o de la fuga de

capitaes.

4. Pagando rentas o hipotecas por
poder trabgar su tierra
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Por esto no resulta aventurado
afirmar que los paises pobres han
financiado en buena medida el
desarrollo de los paises ricos.

42 El problema del desarrollo

5. Adquiriendo créditos a tasas
usurarias.

6. Adquiriendo insumos a costos

muy altos.

Un concepto polémico que se desprende de latesis
de la sociedad dua es el de "marginados'. Para la
teoria de la modernizacion, los sectores marginados se
encuentran aislados, "fuera del sistema’ y, por tanto,
la tarea consiste en integrarlos a mismo. Desde otra
perspectiva se plantea, como se observa en el cuadro
anterior, que el marginado esta integrado al sistema,
pero en una situacion desventgjosa y la marginacion
ocurre fundamentalmente en el acceso a los bienes y
servicios. En otras palabras, el marginado participa
activamente en la generacion de lariqueza social, pero
participa marginalmente en el disfrute de los benefi-
cios de esta riqueza. Integrados a la hora de hacer el
pastel, marginados a la hora de repartirlo.

¢UN PASTEL MUY PEQUENO Y
DEMASIADOS INVITADOS?

a) Lavision desarrollista

Otro argumento gque utilizalateoria de la moderniza-
cion para justificar la existencia de paises desarrolla-
dos y subdesarrollados es que estos ultimos deben su
mala situacion al explosivo crecimiento demografico
de su poblacion. En efecto: segun los desarrollistas, la
dlta tasa de natalidad de los paises del Tercer Mundo
es una de las principales causas de la pobreza. Como
contraste, el alto nivel de vida de los paises avanzados
se debe a su escasa densidad de poblacion.

De esta manera, el asunto puede abordarse como
un simple problema aritmético:

Si la rigueza que produce una sociedad se dis-
tribuye entre mucha gente, es I6gico que a
cada persona le corresponda una parte muy
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pequena dd total. S, en cambio, se puede
dividir entre pocos, cada uno recibira porcio-
NES Més grandes.

Lariqueza socid es concebida como un paste que

£ reparte en partes igudes, y para que étas puedan
S mayores, @ secreto cond ste en que Seamaos Menos.

b) Una vision diferente

El argumento desarrollista sude s refutado con dos
afirmaciones

e Lariquezao pobreza de un pais no degpende de
la cantidad de habitantes que tenga

e Lariguezano sude digribuirse en patesigudes,
de manera que € problema no es entre cuantos
Lreparte, Sno coOmo sereparte. Veamos dgunos
gemplos.

Entre 1870 y 1910 transcurrieron 40 anos. En ex=
periodo, Alemania e Inglaterra (dos potencias colonia-
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listas) tuvieron un alto crecimiento demografico
(58%) y pese a ello continuaron desarrollandose. En
esos mismos 40 afnos, la poblacidn de la India (en ese
momento todavia coloniainglesa) aumentd 19%, pero
sSu crecimiento econdmico fue casi nulo.

Por otro lado, hay paises como Gabén (en Africa),
0o como Uruguay, Chile y Argentina (en Sudameérica)
que tienen un muy bajo crecimiento demografico,
mientras que sus economias se encuentran en situa-
ciones poco menos que desastrosas.

— Brasil tiene 38 veces menos habitantes por km?
que Beélgica.

— Paraguay, 49 veces menos que Inglaterra.

— Perd, 32 veces menos que Japon.

— Haiti y EI Salvador, verdaderos hormigueros
humanos de América Latina, tiene una densidad
de poblacion menor que la de Italia.

— Mas de la mitad de los territorios de Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay y Venezuela,
esta deshabitada.

— En Japdn, con la ciudad capital mas grande del
mundo (30 millones) con una altisima densidad
poblacional, los habitantes gozan de uno de los
mejores niveles de vida del planeta.

Uno de los autores que con mas claridad ha desmi-
tificado esta concepcion es Pablo Latapi:

"La gran paradoja de América Latina es que, no
obstante que su tasa de crecimiento demografico
disminuyd en los Ultimos veinte afios en cas .4%
(de 29 a 2.5%) y no obstante que la economia se
expandid en un ritmo anual promedio de 4.5% a
5%, e ndmero de pobres e indigentes aumento
tanto en las areas rurales como en las urbanas. No
es verdad que seamos pobres por ser muchos, como
lo propala un malthusianismo interesado'.

De este parrafo se desprende que la pobreza de
grandes sectores de la poblacion no se debe al excesi-
vo numero de habitantes ni a los bajos niveles de pro-
duccion.
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SA qué se debe, entonces? EIl propio Latapi* nos
da la respuesta:

"Somos pobres porque las condiciones estructurales
favorecen la acumulacion de riquezas y poder en
las clases privilegiadas, manteniendo a las clases
trabajadoras en condicion de explotacion. "

SA qué se refiere Latapi cuando habla del malthu-
sianismo? Tomas R. Martinas, economista inglés
1766-1834) es el autor del "Ensayo sobre el principio
de la poblacion**. En ese libro, Malthus planted que el
crecimiento demografico habia Ilegado a tal nivel que
la produccién ya no seria capaz de satisfacer la de-
manda de medios de subsistencia. Por ello, la mejor
solucion deberia consistir en limitar los matrimonios
y nacimientos. Malthus suponia qué reduciendo la
presion demografica se aliviaria la miseriay se preser-
varia el sistema de funcionamiento social.

Dos siglos después, muchos "malthusianos interesa-
dos" (entre ellos figuras prominentes del campo eco-
nomico y politico de los paises desarrollados) siguen
declarando que el mayor obstaculo para el progreso
de América Latinaes la explosion demografica.

Estas ideas han influenciado a algunos promotores
que piensan, con buena voluntad, gque con métodos
anticonceptivos (aplicados con o sin consulta a los
interesados) se podra atacar a la pobreza desde sus
raices.

Desde otra concepciodn, el origen de la pobreza no
se debe fundamentalmente al exceso de poblacion o a
la falta de produccion, sino aun problema de reparto.
~ Porque, he aqui una falacia del argumento desarro-
Uista, no es cierto que todas las porciones del pastel
sean iguales. Un analisis de la distribucion de larique-
za a nivel internacional y al interior de los paises del
Tercer Mundo revela que ésta se concentra en pocas

* El Dr. Latapi, de nacionalidad mexicana, esuno de los mas conno-
tados investigadores de la educacion en América Latina. Losdos parra-
fos fueron tomados del texto " Prospectiva de la Educaciéon de Adultos
alaluz de la pobreza en América Latina"; en: " Lecturas sobre educa-
cion deadultosen AméricalLatina", CREFAL, 1985 <P- 281).

BIBLIOTECA DIGITAL CREFAL



Daniel Shugurensky

46 El problema del desarrollo

manos, mientras que millones de personas deben pe-
learse por lasmiggas.

En ede punto recordamos una anécdota en la cud
un reportero interrogaba a presidente de cierto pais
latinoamericano sobre estos asuntos, y @ primer man-
datario respondié conironiac Ay, sefior periodista,
=0Un las edtadigticas, cada ciudadano de esda nacion
come medio pollo por smana . . ¢donde eta mi
pollo, seior periodista?”

DOS OBSERVACIONES PARA EVITAR MALOS ENTENDIDOS

1) Los criticos del maithusanismo no proponen tener muchos hijos, sno solo los
gue cadaparga desee, 0 esté en condicionesde cuidar, anar y dimentar. Al auto-
ritario control de la natdidad le oponen la planificacion familiar. De todas mane-
ras, la objecion de fondo no se relaciona con d tamaiio delafamilia, sno con la
idea de ubicar la solucion de los problemas socides en una esfera edtrictamente
biol6gica

2) Tampoco s pretendeignorar d problemadelaproduccion. Ciertamente se deben
perfeccionar dia con dia las técnicas de produccion para generar més'y meores
bienes y sarvicios a menores costos. Cuando més grande sea € pastel, mas podra
repartirse, pues como dice Medina Echavarria, "el aumento de lariqueza generd
esun paso previo d posible aumento de lariquezaindividua™.* Pero paraque ese

aumento posible se transforme enreal, es preciso trandormar d dgemade distri-
bucion.

Exigen firmes suposiciones en d sentido de que en
estos momentos se cuenta con los recursos y 10s me-
dios técnicos para sstisfacer las necesidades badcas de
toda la humanidad. El hecho de que dgunas socieda:
des vivan en la opulenciay d despilfarro, mientras
que otras deben soportar grandes carencias gporta
bases para sugdentar dicha suposicion; € hecho de que
en agunos lugares = dedtruyen dimentos para evitar
la caida de su precio en € mercado, mientras pueblos
enteros mueren de hambre, o que anudmente se des-
tinen 800 mil millones de ddlares a armamentos,
mientras 800 millones de seres humanos son andfabe-

* Medina Echevarria, José, Filosofia, educaciony desarrollo, Siglo
XX, México, 1967.
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Cada dos segundos un nifio mue-
re de hambre. En esos mismos
dos segundos se gastan 15 mil
délares en armas. Recursos exis-
ten; la cuestion es para qué se
utilizan.
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tos la sudenta alin més, y demuedra d bochorno y la
fata de mordidad ala que hallegado este ssema

En sintess 9 laraiz dd problemano se encuentra
en € exceso de poblacion sno en € injusto reparto de
la riqueza socid, & camino para diminar la pobreza
s=ra luchar por una sociedad més justa 'y mas igudi-
taria

¢CON DINERO Y SIN DINERO?

a) La vision desarrollista

Segln eda corriente, los paises subdesarrollados no
logran superar su estancamiento por la fata de capita:
les. Inversamente, su proceso de desarrollo depende
en gran medida de la industridizacion, y étano sera
posble dn € capitd y la tecnologia de los paises

avanzados.
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ALGUNOS POSTULADOS DEL
DIFUSIONISMO

L os paises subdesarrollados
deben su Stuaddn a su ecar
sz de capital y a su capital
deahorro.

Los paisss subdesarrollados
requieren la ayuda de losmas
desarrollados y étos etan
dispuestosaayudarlos,

L a ayuda consgte fundamen-
tamente en la difuson de
capital y tecnologia, demen-
tos imprescindibles para gene-
rar la indugrializacion y d
desarrallo.
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Asi, d progreso de Améicalatinaseredizariame-
diante la "difusion” de ios productos ddl capitaismo
a las zonas drasadas Por ello eda corriente también
es conocida como "difusonista’, pues € desarrollo
0 "modernismo" se concibe como una mancha de
aceite que aurje de un foco centra y se va extendien-
do poco apoco por € mundo.*

En concordancia con eda vison emanada de los
paises desarrollados, los dirigentes de los paises de
Tercer Mundo llegaron a la conclusion, dla por los
anos sesanta y  setenta, de que la Unica manera de cre-
cer @a inyectando cgpitdes a 9us economias. Esto
sgnificaba contraer préstamos que posteriormente se
candizarian d desarrollo de una indugtria diversfi-
cada y de una economia fuerte, y por tanto se genera
riaun mayor nivel de bienestar de los pueblos.

De eda manera, se logré consenso en torno a la
idea de que la asgencia extranjera, las inversones por
parte de corporaciones transnaciondes y los emprés-
titos con la banca internaciona eran indispensables
paraimpulsar € desarrollo del Tercer Mundo.

Las declaraciones formuladas recientemente por un
importante dirigente  empresarid  latinoamericano
reefirman esta concepcion:

" Solos no podremos salir de esta criss Necestamos con
verdadera urgencia capital fresco, capital productivo, y
&te 9o seencuentraen d extranjero. Contralaopinion
abaurda de dertos sectores supuestamente 'nacionalis

tas®, tenemos que abrir lapuertaalainverson extran-
jera’.

En sintess, d desarrollo de unosy d subdesarrollo
de otros, se explica por la presencia o ausencia de
dos elementos:. d capitd y latecnologia

< * Del difusionismo se desprende el extensionismo, estrategia de pr o-
mocion que sera abordada en € siguiente fasciculo de esta serie.
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¢?) Una vision diferente

Tres décadas después de haberse aceptado la estrate-
gia propuesta por el difusionismo, mucha gente se
pregunta:

e "¢Para qué han servido los préstamos?"

e "¢Se han traducido en un mayor desarrollo, o

un meor nivel de vida?'

"¢Han permitido a los paises pobres tener un

mayor poder de negociacion ?"

"¢Han permitido generar una industria moderna

y competitiva, logrando sustituir importaciones

de productos manufacturados?"

e "¢Han permitido un acercamiento de los paises
pobres a los ricos, haciendo mas pequefa la bre-
cha que los separa?’

e "¢Han aumentado la capacidad de ahorro de los
paises pobres?”

AUn mas. algunas personas memoriosas suelen agre-
gar otra pregunta:

e "3 a lo largo de la historia los paises ricos han
conquistado, colonizado y saqueado a los paises
pobres, ¢por qué ahora proclaman que quieren
ayudarlos?, ¢de donde surgen esas buenas inten-
ciones?"

Al intentar buscar respuestas a estas interrogantes,
se han encontrado con un hecho curioso y hasta para-
dodjico: los paises pobres han experimentado su mayor
desarrollo industrial cuando menos capitales han reci-
bido y cuando maés se han debilitado sus lazos con las
metropolis. El ejemplo méas claro lo constituye el
periodo comprendido entre las dos guerras mundiales.

Cuando, luego de esas crisis mundiales, las me-
tropolis reaseguran su influencia, las zonas peri-
féricas sufren presiones, dificultades en la balanza
de pagos, inflacion, pérdida de control sobre su
proceso de industrializacion, estancamiento, res-
triccion a sus exportaciones, gobiernos de ten-
dencia conservadora, desmantelamiento de em-
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presas, aumento de la actividad especulativa, etcétera.

Al mismo tiempo, la dinamica financiera de los
paises avanzados originé un excedente de capital que
debia ser invertido en alguna parte. Asi, poco apoco
estos capitales fueron colocandose en el Tercer Mun-
do, con el objeto de obtener ganancias por concepto
de intereses y de tener un mayor poder de influencia
sobre los paises pobres.

En este sentido, resulta ilustrativa una frase pro-
nunciada en 1913 por un alto politico del mundo
desarrollado:* "Un pais es poseido y dominado por
el capital que en él se hayainvertido”.

Volvamos, entonces, a la pregunta inicial: ¢para
qué han servido los préstamos?, ¢en qué se ha traduci-
do la introduccion misma de capitales?

1. Lamentablemente, los paises subdesarrollados se
encuentran hoy mas pobres que nunca. Con una
gran deuda de muchisimos millones de ddlares, la ma-
yor parte de los recursos no se canalizan al mejora-
miento del nivel de vida de la poblacidon sino al pago
de intereses de esa deuda. Una deuda que, segun algu-
nos mandatarios ya fue pagada.

2. Los préstamos no se han canalizado fundamen-
talmente a la generacion de una industria moderna e
independiente que funcione con tecnologia propia.
En muchos casos la deuda no fue contraida por los
pueblos, sino por gobiernos militares que tomaron el
poder por la fuerza y utilizan esos recursos para su
provecho personal.

En otros casos, los recursos no se invirtieron en
bienes de capital (tecnologia, maquinaria, etc.), sino
en bienes de consumo final, en gran parte de caracter
superfluo y suntuario. Como resultado de esta politi-
ca, hoy la inversion productiva ha caido a los niveles
mas bajos, aumentando en cambio el capital destina-
do ala especulacion.

* Woodrow Wilsort, en ese entonces presidente de los Estados
Unidos:
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Dramatico costo social de los gjustes. Hernandez
Retroceso de 10 anosen el ingreso per capitadel 111 Mundo
Luis Acevedo Pesquera jenviado

GINEBRA, 28 dejulio— Para las naciones en desarrollo, el cumplimiento
responsable del ajuste econdmico ha desembocado en un retroceso de 10
afos en los niveles del ingreso per capita de la poblacién, sin que se observe
voluntad politica por parte de los paises industrializados para contribuir al
crecimiento, afirmé hoy el secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Héctor Hernandez Cervantes.

Al reiterar sus opiniones sobreladeudaexternalati-
noamericana, dijo que ésta ya fue " pagada", pues"los
paisesdel Tercer Mundofinanciaron el desarrollo delas
naciones industrializadas con una esclavitud que duroé
siglos, sin hablar de lo que pagamos de mas por los pro-
ductosqueimportamosy delo querecibimosdemenos
por nuestrasexportaciones” .

3. Se han creado y fortalecido monopolios que han
desplazado a las empresas locales medianas y peque-
fas. Esto ha generado desempleo, subempleo, estan-
camiento y emigracion en las zonas mas atrasadas. En
estas zonas, a su vez, ha crecido una clase de comer-
ciantes, usureros, acaparadores e intermediarios qué
concentran gran parte de lariquezay, lejos de generar
progreso, son un obstaculo para el desarrollo regional.
Segun el Rome Declaration Group,* gran parte de la
asistencia extranjera oficial y virtualmente todas las
inversiones por parte de corporaciones internacionales
sirven para aumentar los intereses de la minoria que
tiene monopolizadas las fuentes de produccion”.

Por ello, algunos afirman que el "difusionismo”,
contrariamente a lo proclamado, s6lo ha consistido en
el traslado de los monopolios a los lugares mas atrasa-
dos. Aunque parezca contradictorio —Yy quizas hasta

* Grupo deinvestigadores que surgedela Conferencia M undial sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, que tuvo lugar en Roma, enjulio
de 1979.
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tragicomico— la importacion de capitales por parte de
los paises del Tercer Mundo, no los ha convertido en
paises ricos, sino en paises pobres exportadores de
capital, o sea, en paises aun mas pobres, porque a la
pobreza habitual debe sumarse la carga de una onero-
sa deuda. ¢COmMo es eso”?.

Veamos: |os paises subdesarrollados continuan
exportando materias primas, y gran parte de los recur-
sos financieros provenientes de esas ventas regresan a
los centros de poder en forma de pago de intereses.
Esto implica restringir el gasto publico (educacion,
salud, vivienda, transporte, creacion de empleos, etc.)
y por ende, significa mayor pobreza.

En sintesis, desde esta corriente se cuestiona la
explicacion de que los paises subdesarrollados deban
su situacion a la falta de capitales. Se afirma, en cam-
bio, que la ausencia de recursos financieros no es el
unico ni el principal obstaculo para el desarrollo y
que, por lo tanto, la entrada maxima de capitales no
garanltiza el desarrollo econdmico ni el progreso
social.

¢BOLETO DE IDA V VUELTA?
a) La vison desarrollista

Otra explicacion para justificar las diferencias entre
paises desarrollados y subdesarrollados es que estos
ultimos carecen, aparte de capital, "de hombres con
los conocimientos y la capacidad necesarios para po-
der organizar y dirigir las empresas productivas en el
campo de la agricultura, mineria, produccion agrope-
cuaria, pesquera, etc.", dicen algunos expertos de la
teoria de la modernizacion,* y agregan: "EI| total de
trabajadores en estos paises representa una pequefia
parte de su potencial humano. La mayoria de la po-
blacion vive al margen del consumo y de la produc-

* Consultese el texto "investigacion, organizacion y desarrollo de la
comunidad", de Rosendo Escalante y Max Mi fAafios (edit. Oasis), en las
paginas 71 y 72.
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cion dentro del circulo cerrado de una economia de
subsistencia elemental”.

Para estos estudiosos, se observa en el Tercer Mun-
do "una ausencia casi total de administradores y
técnicos profesionales, maestros capacitados e incluso
técnicos medios". Como contraparte, consideran a un
pais como tipicamente desarrollado cuando cuenta
con personal calificado en el campo de la ciencia, la
técnica, la educacion, la gerencia y la administracion
publica y privada, pues son estas personas las que
Ilevan adelante la industrializacion y la modernizacion
de una nacion.

Mientras esto no suceda, |os paises subdesarrollados
dependen de los mas avanzados, pues "para subsistir
necesitan de un continuo flujo de expertos extranje-
ros que dirijan y pongan en marcha empresas privadas
e instituciones publicas".

by Una vision diferente

Desde una perspectiva alternativa se afirma que los
paises del Tercer Mundo no sOlo envian a |los paises
poderosos una gran cantidad de recursos materiales
(algunos no renovables) y financieros. También deben
soportar la pérdida de sus recursos humanos mas cali-
ficados, através del fendmeno conocido corno "éxodo
de especialistas'” o "fuga de cerebros".

e En soOlo 5 paises (EU, Gran Bretana, Canada, RF A
y Australia) hoy ejercen mas de 120 mil médicos
procedentes de Asia, Africa, América Latina. En
los ultimos 4 afos el numero de ingenieros prove-
nientes del Tercer Mundo en E.TJ. se duplico.

e Durante los ultimos 30 afos, tan s6lo un pais
desarrollado (por tomar una muestra) ha ganado
unos OO mil millones de dolares empleando recur-
sos humanos de paises subdesarrollados.

e Cada arlo, un promedio de 26 500 especialistasalta-
mente calificados de |los paises pobres se van a las
naciones industrializadas. El costo de su capacita-
cion (pagado por los paises pobres) supera en un
50% los gastos mensuales de la UNESCO vy
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laOMS (Organizacion Mundial dela Salud)juntos.

e Estos especialistas que emigran luego de haber sido
formados en sus paises de origen dejan a éstos
cuando mas los necesitan. Mientras en Europay en
Estados Unidos, por ejemplo, hay un médico por
cada 500 habitantes, en Africa cada médico atiende
a 5000 personas, y en Keniaa 10 000. En Uganda,
hace diez afos, habia un médico por 8 00Ohabitan-
tes, y hoy hay uno por cada 33 000.

e Para Rusi Lalkaka, vice-director del Programade la
ONU parafomentar el retorno de los especialistas a
los paises del Tercer Mundo, la fuga de cerebros
constituye una auténtica sangria de recursos, pues
aproximadamente el 70% de |los técnicos especia-
lizados que se trasladan a | os paises industrializados
ya no regresan a sus lugares de origen, y su trabajo
sirve para que los paises ricos se hagan masricosy
los pobres ain mas pobres. Esto coincide con una
informacion proporcionada por el CONACYT,*
segun la cual el 80% de los becarios mexicanos
jamas regresa al pais a aplicar sus conocimientos, lo
cual es particularmente grave en el campo de la
investigacion cientifica: serequieren 40 mil profe-
sionalesy s6lo hay 7 mil.

En resumen, segun esta concepcion el problema no
es que los paises del Tercer Mundo no destinen esfuer-
zos y recursos para formar personal calificado en dis-
tintas disciplinas, ni que este personal no exista, sino
que por un problema de ofertas salariales, estas perso-
nas prefieran emigrar a los paises avanzados, loscuales
tienen organizada una verdadera caza de cientificos
y talentos.

* Consejo Nacional de Cienciasy Tecnologia, M éxico.
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4. La promocion y su posible
contribucidn al desarrollo

EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Como hemos visto paginas atras, laconcepcion conoci-
dacomo desarrollismo, difusionismo o modernizacion,
ha generado una serie de argumentos para explicar las
diferencias entre el desarrollo y el subdesarrollo.

Estas explicaciones se derivan de una explicacion
general de la realidad; se trata de una teoria sociolo-
gica que se estudia bajo el nombre de FUNCIONA -

LISMO.

En pocas palabras, la teoria funcionalista sostiene
que el sistema social —considerado como una totali-
dad— funciona bien. Esta totalidad, a su vez, esta con-
figurada por una serie de elementos que cumplen una
funcidn especifica. Asi, una sociedad puede semejarse
al cuerpo humano (pues en éste cada 6rgano se rela-
ciona con los otros y tiene asignada una tarea) y el
estudio de la sociedad es similar al estudio de la natu-

raleza.

Como en todo sistema, hay elementos que sufren
anomalias, retrasos, desviaciones, obstaculos o algun
otro problema. A estos elementos se les |lama "dis-
funcionales*' (porque dificultan el funcionamiento de
la estructura), y lo- que hay que hacer es corregirlos,
adaptarlos e integrarlos, teniendo como modelo las
sociedades avanzadas.

De esta teoria se desprende una forma de entender
la realidad, pero, fundamentalmente, ciertas formas
de actuar sobre la realidad. Una de ellas es el "Desa-
rrollo de la comunidad", el cual se concibe como "un
proceso por el cual una comunidad se adapta al cam-
bio", o bien "se integra a la vida de un pais",* donde

N *-\Véase " Las comunidadesy su desarrollo", de T.R. Bathen (FCE
M éxico, 1964), y "EIl progreso social mediante el desarrollo de la comu
nidad" (Direccién de Asuntos Socialesdela ONU, New York, i955).
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lo importante es vencer la apatia, el desinterés y la
inmovilidad de la gente, lograr su participacion, capa-
citarla y superar los obstaculos que dificultan su cami-
no hacia la modernizacion.

Se trata de generar un cambio, pero no cualquier
tipo de cambio: un cambio controlado y planificado.
El "Desarrollo de la comunidad" no se plantea una
transformacion del actual sistema social, sino su mejo-
ramiento. No se plantea un cambio en las relaciones
de poder entre pobres y ricos, sino que |los segundos
ayuden a los primeros a superarse y a mejorar.

Como deciamos al principio de este fasciculo, el
Desarrollo de la comunidad no halogrado, después de
casi 40 anos de trabagjar en todo el Tercer Mundo, que
las sociedades "atrasadas" se "integren" al sistema
moderno de produccién y consumo que viven las
sociedades desarrolladas. Para algunos autores,* el
fracaso se debe principalmente a una percepcion equi-
vocada de la realidad social, pues se ignoran |los proce-
sos conflictivos y los intereses distintos (y a veces
encontrados) de los diferentes sectores, observandose
s6lo una serie de obstaculos a superar en el camino
hacia el desarrollo. Ademas, esta percepcion privilegia
el andlisis de factores individuales por sobre la com-
prension de situaciones estructurales y las acciones
aisladas por sobre los programas integrales.

Otros estudiosos del tema sefialan que el Desarrollo
de la Comunidad ha sido, desde su nacimiento en la
India (1942) y sus primeras aplicaciones en América
(1947), un eficaz instrumento para que algunos paises
poderosos legitimen dentro de la actual divisioninter-
nacional del trabajo, su particular estrategia de promo-
ver la modernizacion, el comercio, la ayuda extranjera
y la inversion transnacional. Ha servido también para
canalizar "adecuadamente"” el malestar de los mas
pobres, evitando posibles conflictos debidos a las
desigualdades en el control de los recursos que po-
drian derivar en graves estallidos sociales.

V éase Algara, Ignacio, "El concepto y practica de la promocién
social en México", COPEVI, México, 1982, Gomezjara, Francisco,
"Técnicasde desarrollo comunitario”, Nueva Sociologia, 1981.
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Humberto Barquera® comenta al respecto que en
América Latina la aparicion de los primeros progra-
mas se vincula estrechamente a la situacion interna-
cional provocada por la Segunda Guerra Mundial, en

- un periodo caractcerizado por la definicién dc cspacu}s

econdmicos y politicos:

“En el contexto internacional, la necesidad de ase-
rar el suministro de materias primas - principal-
mente alimentos— y de consolidar a los paises
latinoamericanos como la primera zona de influen-
cia, obligaron a los Estados Unidos a promover
programas de extensidon agricola para aumentar la
produccion de los paises al sur de la frontera. Estos
primeros programas. .. tenian por objeto acelerar
el desarrollo econdmico de la regidn para integrarla
a la division internacional del trabajo, logrando de
esta manecra su dominacion econdmica.”

En los contextos nacionales, estos programas fue-
ron impulsados porque se confiaba en la educacién
como panacea para (odos los *““trastornos’™ y “‘retra-
5058”7 de las economias del drea, bajo la confianza
—como ya vimos— de que el incremento en los niveles
educativos determina un aumento en el nivel de desa-
rrollo econdmico. 7 _

Lamentablemente, pese a los multiples esfuerzos
emprendidos, no fue posible conseguir un desarrollo
cquilibrado y sostenido de las regiones mis pobres del
planeta. En los pocos casos en que se obtuvieron efec-
tos positivos, éstos no beneficiaron tanto a los grupos
. desfavorecidos como a los mads privilegiados, lo cual
- contribuyé a agudizar las d1feren01as sociales exis-
tenies.

* Barquera, Humberto, “Las principales propuestas pedagdgicas en
Ameérica Latina, en ““Lecturasz sobre educacidn de adultos en América
Latina™., CREFAIL, 1985, pp. 14 ¥ 15.
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HACIA UNA NUEVA ESTRATEGIA
DEOESARROLLO

Ante los limitados resultados exhibidos por la teoria
de la modernizacion y el desarrollo de la comunidad,
muchos promotores, trabajadores sociales, educadores
de adultos e investigadores y estudios del temacomen-
zaron a replantearse su actividad, examinando tanto
los supuestos como la relevancia de la misma.

El proceso de reconceptualizacion condujo a una
idea diferente sobre |lo que es y lo que debe ser el
desarrollo, y sobre las estrategias mas adecuadas para
alcanzarlo.

— Se cuestiond, por insuficiente, la explicacion de
que los paises subdesarrollados deben su situacion
al bajo nivel de escolaridad, a que aun se encuen-
tran en una etapa precapitalista, al excesivo nume-
ro de habitantes, o la falta de recursos humanos y
financieros. Se contrapuso, en cambio, la hipotesis
de que el subdesarrollo de unos propicia el desarro-
Ilo de los otros, que la division internacional del
trabajo convierte a unos en paises capitalistas de-
pendientes y a los otros en capitalistas centrales (lo
cual es una continuacion de la relacion colonia-
metrépoli) y que existe una explotacion econémi-
ca y social del hombre por el hombre, de unos
sectores por otros, de unos paises por otros.

— Se cuestiono la efectividad de las soluciones tecno-
craticas que pretenden ignorar la presencia de con-
flictos antagonicos y aseguran poder resolver
problemas politicos por medios técnicos. Para la
nueva Optica, los programas que se autocalifican
como "neutrales" o "técnicos** muchas veces favo-
recen a los grupos privilegiados: "Todo proyecto
promocional es politico y favorece al opresor o al
oprimido**,* "el problema del desarrollo rural es
un problema politico, un problema de poder: del

~* Sotelo, José, Estrategia y tactica de la promocion social, CFE.
rnirneo.
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que les falta a los campesinos para defender y
ampliar sus derechos, para participar con fuerza de
decision en la planeacidn, ejecucion evaluacion
de los programas y en la justa distribucion de lo
producido'*.*

Se cuestiono la estrategia que proclama que, como
laraiz de los problemas estaba en los individuos, |lo
que hay que hacer es adaptar, integrar o0 a justar a
las personas disfuncionales. Se sehal6, en cambio,
que los problemas obedecen a un sistema injusto, a
una estructura desigual, y una estrategia de desa-
rrollo eficaz debe atender simultaneamente a los
efectos y alas causas de la pobreza.

Se cuestionod la estrate?ia de desarrollo exdgeno,
basado en una meta definida desde afuera (el capi-
talismo avanzado) y operada a través de programas
paternalistas y asistencialistas que soOlo generan
auto des valorizacion y dependencia con respecto a
los agentes externos.

En lugar de ello, serequiere impulsar un desarro-
lio endogeno que surja de lo que cada sociedad
decida democraticamente, en funcion de sus par-
ticularidades. Este otro desarrollo deberia estar
orientado, en primer término, a satisfacer las nece-
sidades basicas de las grandes mayorias, entre las
cuales se encuentra la necesidad de todo grupo
humano de comprender y decidir su propio desti-
no. Ademas, este desarrollo deberia tender a la
autonomia (entendida como la posibilidad de esta-
blecer relaciones de igualdad —no dependientes—
con el exterior), cuidar los recursos materiales
locales y globales para no afectar |los ecosistemas y
ser capaz de realizar transformaciones estructurales
cuando sea necesario, pues este desarrollo se dirige
a la abolicion de toda forma de dominacion e
injusticia y a una verdadera igualdad de los seres

humanos.

Se cuestiond la idea que identifica, o por lo menos
relaciona estrechamente, al desarrollo con el creci-

* Nyeicre, Julitis (ex-presidente ele Tanzania). Conferencia sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.
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